e ) TRANSPARENCY | Cesk4
INTERNATIONAL | republika

Analyza zpravy "Kontrola exportu v Ceské republice v roce 2003" *
Obsah:

1. Uvod
2. Formalni podoba zpravy - grafy a tabulky
e Formalni nedostatky
e Doporuceni pro grafy
e Nedostatky tabulkovych prehledl
e  Souhrn doporuceni pro tabulky o pfehledu vyvozu podle zemi a skupin VOM
3. Doporuceni pro doplnéni informaci
e ZvySeni otevienosti a spolehlivosti zdroju informaci
e Tabulka zamitnutych Zadosti (deniall)
e Informace o nelegalnim obchodu s vojenskym materialem a o zprostfedkovatelské
¢innosti (arms brokering)
e Material dvojiho uziti
4. Pfipominky k Casti Il - objem vyroby vyvozu a dovozu ruénich a lehkych zbrani
5. PFikladové studie pro implementaci kritérii Kodexu EU
e Cina
e Kolumbie
6. Zavér a shrnuti hlavnich doporuceni

1. Uvod

Zprava o kontrole exportu v Ceské republice (dale jen zprava) tykajici se exportu zbrani a vojenského
materialu (dale jen VOM) publikovana Ministerstvem zahrani¢nich véci ve spolupraci s Ministerstvem
primyslu a obchodu a jeho Licenéni spravou, ktera byla publikovana na konci roku 2004, je vitanym
krokem k posileni vefejné kontroly nad obchodem se zbranémi a pfispévkem k zprhlednéni tohoto
druhu obchodu.

Zprava pokryva obdobi roku 2003, kdy CR jesté nebyla ¢lenem EU. Oproti minulym lettim, ve kterych
CR poskytovala vefejnosti pouze zpravu o objemu vyroby a obchodu s ruénimi a lehkymi zbran&mi
(dale jen RLZ), je toto vyznamny krok smérem k transparentnéjSimu chovani a plnéni zavazk( vici
vefejnosti. Ujisténi ministra Svobody v Uvodu zpravy, Ze vlada je odhodlana tuto zpravu v budoucnosti
zlepSovat a doplfiovat, je vyznamnym pfislibem - nedostatky ve zpravé, které jsou uvadény nize, by
tak mohly byt v co nejkratSi dobé odstranény.

Ugelem této analyzy je konstruktivnim zpUsobem reagovat na vydani zpravy a upozornit na
nedostatky, jejichZz odstranéni pfispéje ke zkvalitnéni budoucich zprav a umozni zprostfedkovavat
vefejnosti dostatecné priihledné informace o statni kontrole citlivych exportt, kterymi vyvozy zbrani a
VOM dozajista jsou.

Zprava vychazi z dokumentu Informace o pristupu Ceské republiky k mezinédrodnim jednanim o
problematice vojenského materialu, o objemu jeho vyroby, vyvozu a dovozu a o pocetnich stavech
ruénich zbrani u drziteli prukazi a zbrojnich licenci na tzemi Ceské republiky v roce 2003 a je
strukturovana podobné - pocinaje uvodnim legislativnim ramcem (kap. 1) pfes kapitolu o mezinarodni
spolupraci (kap. 2) az po prehledy o poétech a hodnotach vydanych licenci a skute€ném vyvozu VOM
(kap. 3). Zprava zahrnuje shodné strukturovanou Il. ¢ast, vénovanou objemu vyroby, vyvozu a dovozu
RLZ. Zprava je dopliikem k pispévku CR do spole&né vyro&ni zpravy zemi EU. Vzhledem k tomu je
dalezité, Ze i narodni zprava byla vydana ve dvou jazykovych verzich (Gesky a anglicky), tudiz i
zahrani¢ni odbornici a vefejnost maji moznost se s jejim obsahem seznamit. Toto opét pfispiva ke
snaze zajistit co nejvétsi prihlednost v obchodu se zbranémi a VOM, coz je vyznamnym faktorem i z
hlediska mezinarodnich jednani a pozice CR v EU.

Zpusob a periodicita vydavani narodnich zprav o kontrole obchodu se zbranémi zavisi na vnitfni
politice jednotlivych statl EU. Nékteré staty EU poskytuji tyto informace vicekrat roéné (Velka Britanie
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dokonce ctvrtletné). Z duvodu otevienosti, ktera by minimalizovala moznost nelegalniho C&i
neprihledného obchodovani se zbranémi a VOM, doporucuji zahrani¢ni nevladni organizace ¢tvrtletni
zpravy. Prestoze je vydani Ceské narodni zpravy pozitivhim krokem, nacasovani jejiho vydani na
samy konec roku 2004 oslabuje velkou mérou hodnotu poskytnutych informaci. Vzhledem k objemu a
povaze obchodu se zbrandmi a VOM v CR by méla &eska narodni zprava za kazdy rok vychazet
nejpozdéji do poloviny roku nasledujiciho, a to s pravidelnosti, ktera by zajistila kontinuitu a
prehlednost poskytovanych informaci.

2. Formalni podoba zpravy - grafy a tabulky

Formalni nedostatky

Ceskéa narodni zprava obsahuje, kromé Fady obsahovych nedostatk, také formalini nedostatky, které
vyrazné ochuzuji jeji informativnost. Témito nedostatky nejsou jen chybéjici Udaje, ale také vnitfni
inkonzistence mezi poskytnutymi informacemi.

Grafy 1, 2 a 3, které jsou ve zpravé uvedeny na str. 28 a tykaji se poctu a hodnot licenci a skute€ného
vyvozu do zemi EU/NATO, maji jen minimalni informacéni hodnotu, nebot podily poétd licenci, hodnoty
licenci a podil skuteCného vyvozu zachycuji pouze graficky, nikoli vSak Ciselné (v procentech, v
tisicich EUR). Navic nezohlednuji transfery, které z jakychkoli divodd nepodiéhaly licenénim
pozadavkim - tzv. "mezivliadni dohody" mezi ¢lenskymi ¢i dokonce neclenskymi staty EU/NATO. Jak z
grafu pfes jejich viceméné pouze ilustrativni vypovédni hodnotu vyplyva, pravé podil obchodu s
neclenskymi staty je dulezity, protoze dalece prevySuje podil obchodu s ¢leny téchto organizaci.
Samotné podily pak neukazuji rozdil mezi ¢leny EU a ¢leny NATO (zde je to tedy zejména rozdil v
obchodu s ¢leny EU a s USA).

Uplné chybi grafy zachycujici podily po&tu zamitnutych zadosti (denialti) vi&i udélenym licencim a
rozdéleni denialt podle jejich odlvodnéni (kategorizovanych podle kritérii Kodexu EU).

Stejné pak chybi srovnavaci grafy pro podily na obchodu podle obchodovaného zbozi
(kategorizované podle osmi skupin VOM).

Doporuéeni pro grafy

uvedeni hodnot, podle kterych byly sestaveny;

doplnéni o transfery nepodléhajici licenénim poZadavkim;

rozdéleni mezi obchodnimi partnery v EU a NATO (oddélené skupiny v ramci grafl);

uvedeni graft pro zamitnuté zadosti o licence (podle skupin);

uvedeni srovnavacich graft pro podily zbozi na celkovém objemu obchodu (v této zpravé
podle definovanych osmi skupin VOM, do budoucna podle Spole¢ného seznamu VOM pro
EU).

Nedostatky tabulkovych prehledt

Tabulka 1 (str. 18-27) podle zemi a skupiny VOM rozepisuje po¢ty udélenych licenci v dané zemi (a);
hodnoty téchto licenci (b); hodnoty skute€ného vyvozu (c); pocty zamitnutych Zzadosti (d) a &isla kritérii
Kodexu EU, na jejichZ zakladé byly Zadosti zamitnuty (e).

Nicméné jeji prostudovani odhali nasledujici nedostatky:

Definice VOM podle vyhlasky 89/1994 Sb. neni kompatibilni se Spole¢nym seznamem VOM
pro EU a 8 kategorii VOM bylo pro uc€ely zpravy vytvoreno arbitrarné. Takova odliSnost vede k
zavadéjicim udajum, nebot kategorie mohou zahrnovat jiné skupiny zboZzi ¢i je zcela opomijet,
a tak nemusi dojit k jejich zohlednéni z hlediska Kodexu EU. Toto nejenze vyrazné omezuje
prihlednost obchodu s VOM, ale také znemoznuje spolupraci na mezinarodni Urovni sméfujici
k omezovani zhoubnych disledkl exportu zbrani do zemi, které porusuji kritéria Kodexu EU.

U udélenych licenci chybi udaje o jejich trvani a o datu, ke kterému byly vydany (dle zakona
ma vydana licence platnost az 5 Iet)z. Rovnéz chybi informace o probihajicich licencich, f{j.
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licencich vydanych v pfedchozim obdobi. Vyskytuji se tedy pfipady, ve kterych je uvedena
hodnota vyvozu, ale neni doprovazena zadnou informaci o licenci - viz Tunisko, Chorvatsko,
Madarsko, str. 18, resp. 24.

V mnoha pfipadech chybi udaje o hodnotach licenci (tedy je uveden pocet licenci, ale nikoli
jejich hodnoty, a to pfesto, Ze je uvedena hodnota skuteéného vyvozu - viz Egypt, str. 26).
Castky zaokrouhlené na tisice EUR, které zpUsobuji inkoherenci v rdmci tabulky (soudty
hodnot jednotlivych kategorii nesouhlasi s celkovymi soucty), limituji kvalitu poskytovanych
informaci na rfady jednotek (tedy tisice EUR!). Zejména pak pUsobi nevérohodné a poskytuji
prostor pro spekulace o spravnosti uvedenych hodnot.

V tabulce zcela chybi tyto dilezité udaje:

konecni uzivatelé v cilovych zemich (tedy minimalné specifikace, zda jde o vladni, ozbrojené,
¢i policejni slozky); zejména dulezité pro pfipad, ze VOM je transferovan do urcité zemé, ale
kone&nym uzivatelem jsou mezinarodni mirové sily;

informace o deklarovaném kone¢ném uziti exportovanych zbrani ¢i VOM,;

finan¢ni hodnota ke kazdé licenci, nikoli pouze souhrnné €islo vSech licenci v dané kategorii;
pocet zbrani ¢i kust VOM, na které byla licence vydana (toto je zejména dulezité u RLZ pro
moznost jejich dohledani v budoucnosti); tento udaj je dlilezitéjsi nez ceny zbrani, nebot jde o
snahu poskytnout vefejnosti informace o moznych poctech zbrani v oblastech, kde zbrané
mohou byt zneuzity pro vnitfni i vnéjSi ozbrojeny konflikt, poruSovani lidskych prav apod.;
informace o vyvozech zbrani ¢i VOM v bézném roce, na které byly licence udéleny jiz v
predchozich letech (tedy informace o skutecnych vyvozech, spolu s podrobnostmi u licenci,
tedy jejich dataci);

informace o relevantnich regionalnich a mezinarodnich umluvach, ke kterym patfi cilové
zemé, a jejich specifikace;

roz¢lenéni souhrnnych prehledl podle jednotlivych zbranovych kategorii tak, jak jsou dany
tzv. Spoleénym seznamem VOM pro EU (bereme na védomi pfislib ministra Svobody v ivodu
ke zpravé, ze tento nedostatek bude ve zpravé za rok 2004 odstranén).

Souhrn doporuéeni pro tabulky o prehledu vyvozu podle zemi a skupin VOM

vnitfni soulad pfi uvadéni hodnot (vyhnout se zaokrouhlovani, které vede k nepfesnym
vysledkim v ramci tabulky);

informace o kone¢ném uzivateli v zemi kone¢ného uziti (VOM exportovan do zemi, kde
pusobi mezinarodni miroveé sily);

informace o relevantnich regionalnich a mezinarodnich umluvach, ke kterym cilové zemé
patfi, a jejich specifikace;

specifikace embarg vztahujicich se na zemi kone&ného uziti (tedy vysvétleni, pro¢ ten ktery
VOM muze byt do takové zemé vyvezen);

roz&lenéni pfehledu do jednotlivych zbranovych kategorii podle Spoleéného seznamu VOM
pro EU;

doplnéni samostatného prehledu vSech udélenych licenci v ¢lenéni dle zemi a typu VOM®. U
kazdé licence by mély byt uvedeny podrobné informace (datace, celkova hodnota, pfipadna
podpora transakce ze strany CR) a dlvody pro jeji udéleni.

Tabulka 2 (str. 29 a 30) s pfehledy o vyvozu a dovozu zbrani zachycuje "nékteré vybrané kategorie"
se zemi konecného urceni a poctem kusu. Tabulka ovSem nepodava dulezité informace, které by
mély byt zahrnuty:

Vybrané kategorie nejenze neodpovidaji pfedchazejici zakonné definici zbrani a VOM (str.
11), ale dokonce ani nekoresponduji s osmi kategoriemi, do kterych jsou zbrané a VOM pro
potfeby zpravy rozdéleny. Pro Uplnost informace tohoto typu by mély byt zminény vSechny
kategorie zbrani a VOM podle Spoleéného seznamu VOM pro EU, stejné tak zbrané by
nemély byt pouze v arbitrarnich kategoriich, ale roz¢lenény podle jednotlivych typa (ij. s
typovym oznacenim).

Informace o zemi kone¢ného urceni by opét méla byt doplnéna o popis uzivatele v této zemi
(t. ozbrojené, policejni, mezinarodni a jiné slozky). Stejné tak chybi Udaje o
zprostfedkovatelskych zemich, které jsou k transferim pouzivany (zemé koneéného uziti
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nemusi byt nutné zemi, do které jsou dodavky adresovany, ale pouze urlenou konecnou
destinaci - chybi tedy udaj o zprostfedkovatelské zemi, je-li néjaka, pro informaci o0 mozném
nebezpecdi reexportu zbrani na jina mista kone¢ného uziti, ¢i jinym konecnym uzivatelim).
Konecné informace o zemi plvodu by méla byt doplnéna jménem vyrobce a obchodnika v
dané zemi &i zprostfedkovatele v CR (v pfipadé, Zze zemé& vyrobce je jina nez CR a CR tedy
funguje u daného transferu jako zprostfedkovatel).

3. Doporuceni pro doplnéni informaci

Zvyseni otevienosti a spolehlivosti zdrojl informaci

jsou udaje uvedené ve zpravé nepfili§ prikazné jiz svym puvodem. Ackoli Licenéni sprava MOP je
zakladnim zdrojem téchto informaci, bylo by zahodno zdroje informaci o vyvozech kombinovat. Jedna
se zejména o informace, které by mél do zpravy podpofit svymi Gdaji Cesky statisticky ufad (CSU) a
celni sprava.

Tyto dvé instituce by mély zpfistupnit idaje jimi zaznamenané budto v pfimé soucinnosti pfi pfipravé
zpravy, nebo v tésné Casové i formalni navaznosti, a tak zprostfedkovat jedinou skute¢né ovéfitelnou
a spolehlivou cestu pro efektivni vefejnou kontrolu.

Tabulka zamitnutych Zadosti (denialt)

Kromé Tabulek 1 a 2, respektive 3, by zprava méla obsahovat dalsi tabulky, zpracované vySe
navrhovanym zplUsobem (tedy zahrnujici vySe uvedena doporuceni), pro dal$i vyznamnou c¢ast
zpravy, ktera zcela chybi. Jde o pfehled zamitnutych Zadosti o licence (denials). Tento poZadavek
neni dllezity jen pro informativni aspekt narodni zpravy pro €eskou vefejnost, ale predevsim pro
efektivni naplhovani Kodexu EU a fungovani mezinarodni spoluprace v ramci ¢lenské zakladny EU,
proto by mu méla byt ve zpravé vénovana zvlastni pozornost, a tedy i oddélené tabulky.

Informace, které by mély tabulky o zamitnutych Zadostech obsahovat navic ve srovnani s tabulkami o
vyvozech, jsou nasledujici:

zeme konec¢ného urleni, respektive informace o koneéném uzivateli v této zemi;

jméno Zadatele o licenci;

typy a poCty zboZi, které byly pfedmé&tem zamitnutych Zadosti;

na zakladé ¢eho bylo uplatnéno to které kritérium Kodexu EU jako divod pro zamitnuti
zadosti; toto je klicové pro mezinarodni identifikaci "v podstaté identického transferu" (EIT -
"essentially identical transfer");

navrhované finan¢ni ujednani k zadosti o licenci, licen¢ni podrobnosti (doba trvani, datum
zadosti o licenci apod.).

Informace o nelegalnim obchodu s vojenskym materidlem a o zprostfedkovatelské &innosti (arms

brokering)

Soucasti kontroly obchodu se zbranémi je také monitoring nelegalnich praktik a pokust o né. Proto by
zprava méla obsahovat také informace tykajici se takovych pfipadd, tj. pfipadd nebo pokusu o
poruseni pravnich pozadavk( kladenych na obchod se zbranémi ¢i VOM. Nemeély by chybét ani
ostatni relevantni informace - jména stran, jimz byly zamitnuty licence, a jména stran podléhajicich
administrativnim sankcim. Takové informace by nemély byt oznaCeny za informace, které znesnadnuiji
¢i znemoznuji obchodni styky (a je tedy tfeba je utajovat), ale naopak za informace, které pfispivaji k
hladkému chodu obchodnich jednani zalozenému na prahlednosti procest a aktéru v takovych
jednanich.

V této souvislosti je tfeba upozornit na skutednost, ze v CR dosud nebyl vytvofen centralni registr
vSech spravnich trestl, ktery by evidoval provinéni firem a jednotlived proti pfedpisim spravniho
prava. Neexistuje tedy ani centralni informacéni zdroj, ktery by poskytoval relevantni informace o
deliktni minulosti subjektl, které provadéji obchod se zbranémi ¢i VOM. Pro organy, které se podileji
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na licenénim fizeni Ci dohlizeji na vyvoz (Celni sprava ministerstva financi) je tak obtizné ziskavat
dllezité informace, na jejichz zakladé by mohly tyto subjekty posuzovat a pfipadné zabranit jejich
dal$imu nekalému jednani.

Nakonec by zprava méla také obsahovat informace, které se vztahuiji k ¢innosti v CR, jeZ neni pfimym
exportem. Jde o pfipady, ve kterych obchodni entita v CR funguje jako broker, nebo o pfipady, v nichz
se jedna o transit zbozi. Z tabulky 2 (str. 29) vyplyva, ze CR v nékterych pfipadech vyvozi funguje
jako transitni zemé (viz zemé puvodu napf. Rusko, Némecko, Bulharsko). Neni zfejmé, zda jsou
informace o zbozi, které je v CR pouze v transitu, zahrnuty do Tabulky 1 o vyvozech zbrani a VOM z
CR. Brokering je zavaznym tématem mezinarodni debaty o moZnostech kontroly vyvoztl zbrani, nebot
je to pravé tento zpusob obchodovani, ktery je velmi obtizné sledovat a ktery tak vytvafi prostor pro
nezmapovany a nekontrolovatelny obchod se zbranémi a VOM. V pfipadé transitl by tedy méla
zprava obsahovat stejné informace jako v pfipadech vyvozu - tj. podrobnosti o licencich, podle kterych
k transitu dochazi, a zejména podrobnosti o producentech a kone&nych uzivatelich (&i uziti) zbozi v
zemich kone&ného urceni.

Material dvojiho uZiti

Prehled o poctech a hodnotach vydanych licenci a o po¢tu a hodnoté vyvazenych zbrani a VOM dale
nerespektuje dalezitou skupinu zbozZi, ktera v je v tomto ohledu klicova pfi plnéni zavazkd vici
verejnosti a Kodexu chovani EU. Jde o material dvojiho uziti, a to nejen vybaveni ¢i vystroje, ale také
technicky &i programovy material, nahradni soucasti a sluzby, tak jak jsou definovany v seznamu
materialu dvojiho uziti (obsazeném v rozhodnuti EC 94/94/CFSP podle pozdé&jSich znéni). Pravé u
takového materidlu je dllezité detailné uvést podrobnosti o licenénim ujednani, zejména identifikaci
kone¢ného uzivatele (tedy entity, které je dodavka zbozi adresovana) a zpusob kone¢ného uziti (tedy
ucel, ke kterému bude material konkrétné pouzit).

Takové informace musi potom opét korespondovat s implementaci kritérii Kodexu EU. Tj. pokud je
zadosti vyhovéno, je tfeba odUvodnéni, pro¢ byla Zadost shledana bezchybnou z hlediska
implementace kritérii Kodexu EU; pfi zamitnuti Zadosti o vydani licence je rovnéz tfeba zduvodnéni
vychazejici z kritérii Kodexu EU. Jde o to poskytnout jasné informace, které vedou k identifikaci
obchodniho vyvozu z hlediska jeho nezavadnosti v rdmci mezinarodnich zavazki, které na sebe CR
vzala.

4. Pfipominky k Casti Il - objem vyroby, vyvozu a dovozu ruénich a lehkych zbrani

Druha ¢ast zpravy se vénuje vyrobé, vyvozdm a dovozim a drzeni ruénich a lehkych zbrani (RLZ) v
CR za rok 2003. Nékteré zemé nezahrnuji informace o produkci a vyvozech RLZ (i civilnich) vzhledem
k tomu, Ze tato produkce a export jsou marginalni ¢asti jejich obchodu se zbranémi a VOM. V pfipadé
CR je tato ast obzvlasté dilezita ze dvou divodu: jsou to pravé RLZ, které tvofi vétsinu produkce a
exportu zbrani z CR (CR je stale pomérné vyznamnym producentem RLZ), a jsou to pravé RLZ, které
jsou v rozhodujici mife pouzivany k porusovani kritérii Kodexu EU.

Informace v kapitole s pfehledy o vyvozech (str. 40 a 41) uvadéji po€et vyvezenych zbrani, orientacni
hodnotu, pocet vyuzitych licenci a zemé& vyvozu. Zcela chybi podrobnosti o licen¢nich ujednanich
(hodnoty licenci, datace licenci, informace o pfipadné podpore exportu ze strany CR) a informace o
kone¢nych uzivatelich a deklarovaném uziti vyvezenych zbrani. Orientacni celkova hodnota vyvozu
dava dostate€nou predstavu o hrubém finanénim objemu exportu. Na druhou stranu souhrnny pocet
vyvezenych zbrani by mél byt doplnén o podrobnosti tykajici se vyvezenych zbrani (kolik kust zbrani
podle jednotlivych typl). Dale pak opét chybi identifikace koneénych uzivatell v zemich koneéného
urceni a v pfipadé, Ze by neslo o soukromé entity, kone¢né uziti vyvezenych zbrani. Takové informace
by nevedly ke zvefejfiovani obchodné citlivych Gdaju potfebnych k ochrané obchodnich entit a pfitom
by poskytovaly nejen Ceské vefejnosti, ale i zahraniénim partnerlim prehled o mnozZstvi a typech
zbrani v zemich kone&ného uziti.

Vzhledem k jiz vy$e uvedené dilezZitosti této &asti zpravy v ptipadé CR je tfeba poukazat na to, ze
zcela chybéji informace tykajici se vyroby a vyvozl stfeliva a munice. Fakt, Ze takova informace chybi,
vyrazné snizuje informativni hodnotu této €asti i zpravy jako celku, a to nejen z hlediska prehledu o
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financnim objemu této ¢asti exportu, ale zejména z hlediska prihlednosti pfi implementaci embarg,
kritérii Kodexu EU a mezinarodni snahy o zmirnéni tizivé situace v citlivych regionech svéta.

Zprava pravdivé uvadi, ze v CR dosud nebyl vypinén mezinarodni pozadavek na oznacCovani nové
vyrobenych RLZ, které nejsou urceny do vyzbroje Armady CR. Tento nedostatek je zavazny, zejména
proto, Ze neni mozné takto vyrobené zbrané identifikovat podle zemé plvodu a sériového Cisla.

5. Prikladové studie pro implementaci kritérii Kodexu EU

Z informaci shromazdovanych nevladnimi organizacemi i ze zpravy samotné vyplyva, ze CR vyvazi
zbrané a VOM do zemi, které jsou problematické z hlediska Kodexu EU. Proto je kli¢ové doplnit
informace o kone€nych uzZivatelich v téchto zemich, respektive informace o deklarovaném koneéném
pouziti vyvazeného zbozi.

Nasledujici prikladové studie dvou zemi ukazuji, z hlediska jakych kritérii jsou zemé&, do kterych CR
vyvezla zbrané & VOM, problematické. Tyto pfiklady maji slouZit pouze ilustrativné a zdaleka
neobsahuji podrobné nebo vyerpavajici informace.

(@]

ina

Cinska lidova republika spada pod embargo na vyvoz zbrani a VOM Evropské unie trvale od roku
1989. Embargo, jakkoli nejasné formulované a podléhajici interpretaci na narodnich urovnich
¢lenskych stat, bylo jen v nékolika zemich EU dovedeno do detaild. Nicméné se ma za to, Ze
embargu by jisté mély podléhat zbrané se smrticim uc€inkem (tedy jak lehké a ru¢ni zbrang, tak zbrané
s velkym kalibrem, torpéda a bomby), komponenty a munice do téchto zbrani, vojenské letouny a
helikoptéry, letecka technika, vojenska plavidla, obrnéna vozidla a jiné nosiCe zbrani a v neposledni
fadé pak jakékoli vybaveni, které by mohlo byt pouzito k vnitfnim represim.

Z tohoto hlediska by do Ciny nemély proudit Zadné zbrané & VOM, nebot tak je poruseno Kritérium 1
Kodexu EU zavazujici ¢lenské staty k dodrzovani zavazkd ¢lenskych statt EU, pfedevSim sankci
nafizenych Radou bezpecnosti OSN a Spole€enstvim, dohod o neSifeni zbrani a jinych dohod a také
dal$ich mezinarodnich zavazkd.

Ze zpravy (str. 21) vyplyva, Ze v roce 2003 CR udélila 1 novou licenci na vyvoz v Kategorii B (munice
a raketova technika), dale 5 licenci na vyvoz v Kategorii D (leteckd technika a jeji specialné
konstruované soucasti; celkova hodnota zhruba 1 942 tisic EUR; hodnota skute&ného vyvozu zhruba
100 tisic EUR), 2 licence na vyvoz v Kategorii G (technicka pomoc, vycvik a dalsi sluzby) a 1 licenci
na vyvoz v Kategorii H (ochranné ¢&i filiracni prostfedky a programové vybaveni; celkova hodnota
licenci zhruba 1 668 tisic EUR).

Charakter vyvozu, pomineme-li poruSeni Kritéria 1 Kodexu EU, je velmi problematicky z hlediska
Kritéria 4 Kodexu EU "Zachovani miru, bezpec¢nosti a stability v pfislusném regionu". Letecka technika
a specialné konstruované soucasti nemohou byt v pfipadé Ciny vice alarmujici, zejména uvazime-li
trvale napjatou situaci mezi Cinou a Taiwanem (podle vyvoje poslednich let, ve kterém experti
zaznamenali rostouci zajem Ciny o Utognou moderni techniku, kterd by rozhodujicim zplsobem
posilila moznosti Ciny vojensky ohrozit Taiwan, napf. namoini blokadou). Jakkoli je moznost
interpretovat embargo EU na vyvoz zbrani a VOM do Ciny oteviend, neni mozné ignorovat zavaznou
situaci s obavami sledovanou odborniky na mezinarodni bezpecnost a stabilitu. Tentyz argument plati
i 0 soustavném porusovani lidskych prav, ke kterému v Ciné dochazi - v tomto ohledu jsou vyvozy
jakéhokoli VOM do Ciny také diskutabilni (napf. v ramci EU jde o poru$ovani Kritéria 2 Kodexu EU).

Kolumbie

Kolumbie drzi svétové prvenstvi v poctu unosu (zhruba 3 000 za rok 2003). Dva az tfi miliony obyvatel
byly nasilné vysidleny nebo odsunuty a dalSich témér 300 000 ze zemé uprchlo. V této nepfehledné
situaci se stfetava mnoho riznych problému: nezaméstnanost, nedostateCna vzdélanost, existence
velkych marginalizovanych skupin, tradice pomsty za spachané kfivdy v ramci rodiny, apatie, Zalostné
postaveni zen, détsti vojaci, obrovsky vliv kriminalnich skupin, kriminalizace celych spolecenskych
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skupin, uzavienost spoleCenskych vrstev, obrovska ekonomicka nerovnost, nesmirna korupce, velké
rozsifeni lehkych stfelnych zbrani ve spole¢nosti atd. V disledku nasili bylo za poslednich patnact let
zabito nejméné 60 000 lidi, z nichz 10 000 byli ¢lenové odborl, zastanci lidskych prav a politicti
aktivisté. Zlociny tohoto konfliktu jsou pachany v atmosféfe beztrestnosti, jen zlomek z nich byl
vySetfen a po pravu potrestan.

Takova je situace v zemi zmitané vnitfnim konfliktem po vétSinu 20. stoleti. Tento konflikt je podle
vSech dostupnych informaci veden zejména na urovni jednotlivych lehce ozbrojenych skupin, které
terorizuji civilni obyvatelstvo. Proto je vyvoz zbrani a VOM z CR do takové destinace vice nez
problematicky, a to z hlediska Kritéria 3 Kodexu EU "Vnitfni situace zemé kone¢ného urceni, z
hlediska existence napéti a ozbrojenych konfliktl", zejména s pfihlédnutim k charakteru vyvezeného
zbozi: Kategorie A, tedy zbrané a jejich specialné konstruované c&asti, tj. lehké a rucni zbrang,
délostfelecka technika (viz zprava str. 17, resp. 20).

V mezinarodnim kontextu je pak Kolumbie zemi, kterd se rozhodujici mérou podili na produkci koky,
suroviny pro jednu z nejstradnéjsich drog v sou¢asnosti.

Je nasnadé, zZe v pfipadé takového vyvozu je kliCovou informaci uvedeni kone€ného uzivatele,
respektive kone¢ného uziti v zemi kone¢ného urceni.

6. Zaveér a shrnuti hlavnich doporuceni

Realizace uvedenych doporuceni vyrazné pfispéje k zpruhlednéni rozhodovaciho procesu pfi
udeélovani licenci a obecné k zprahlednéni tohoto typu obchodu. Doplnéni pozadovanych udaji rovnéz
umozni nezavislym subjektim (€eskym i mezinarodnim) lépe monitorovat, zda jsou tyto procesy v
souladu s mezinarodnimi zavazky CR, pfedevsim s Kodexem EU.

Struéné shrnuti nejdulezitéjSich doporuceni:

pravidelné a v€asné vydavani kazdoro¢nich zprav, tedy do konce prvniho pololeti
nasledujiciho roku;
uprava definice VOM podle Spole¢ného seznamu VOM pro EU (odstranéni tohoto nedostatku
je slibeno ministrem zahranicnich véci v ivodu zpravy);
doplnéni zpravy o nasleduijici:
prehled vSech licenci udélenych v aktualnim roce v€etné diivodd pro jejich udéleni,
¢lenéno dle zemi a typu VOM,;
informace o probihajicich licencich (tj. dfive udélené licence, na jejichz zakladé se
uskutecnily vyvozy v aktualnim roce);
prehled vSech zamitnutych Zadosti o licence, véetné dlvodl pro jejich zamitnuti a
specifikace pfislusnych kritérii Kodexu EU, ¢lenéno dle zemi a typl VOM.

Pracovni skupina pro kontrolu obchodu se zbranémi
Vit Vani¢ek
unor 2005

' Kontrola exportu v Ceské republice v roce 2003. Kontrola obchodu s vojenskym materialem. Objem vyroby, vyvozu a dovozu
ruénich a lehkych zbrani. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2004.

2V této souvislosti je nutné poznamenat, ze v pribéhu pétiletého obdobi mize dojit k vyrazné zméné situace v zemi konec¢ného
uzivatele. Je otdzkou, zda a jak €asto jsou tyto licence pfezkoumavany

*Ve zprave se nikdy nevyskytuje pfipad, ze by v jedné zemi doSlo jak k vyhovéni zadosti u urcitého typu zbozi, tak k zamitnuti u
jiného. Budi to tedy dojem, Ze pokud je nékomu vyhovéno v jedné Zadosti o udéleni licence, daldi vyhovéni jsou snadna. Pravé
proto jsou podrobnosti o jednotlivych udélenych licencich velmi dllezité.
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