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Uvodni slovo

Vstup Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 znamenal novy meznik novodobych dé&jin
mladé demokratické zemé. Nadéje, které byly vklddény do nového zacdtku, jimZ se v médiich oznacoval
vstup republiky do nového paradigmatu, byly naplnény ale jenom z&4sti. Po obdobi pfistupového procesu,
ktery se vyznaCoval snahou a vnitini povinnosti vylepsit procesy ve sttni spravé a zkvalitnit legislativu
prijimdnim jednotnych evropskych norem, nastalo rdzem vystifzlivén{ a proces monitorovéni a postupného
zlepSovdni ustal. PiestoZe jsme ani v dobé pred vstupem do EU nezaznamenali néjakou zdvaznou zménu
v intenzité protikorupéniho boje ze strany stdtnich orgdnu, musime konstatovat, Ze po vstupu do EU ustala
i jakdkoli minimdln{ snaha.

Kromé jiz notorické nevule pfijimat efektivni protikorupéni opatfeni predstavovaly prekotné zmény
ve vlddnich strukturdch v roce 2004 dalsi davod, pro¢ se i ty aktivity, které nadéjné zapoCaly, zbrzdily,
ba dokonce se zd4, Ze byly nékterymi predstaviteli stdtni sprévy sabotovany. Za vSechny mluvi osud zdko-
na o stretu zdjmu, ktery v dobé psani tohoto textu jeSté nebyl predloZen vladé k projedndni.
Obzvlast cynicky v tomto svétle pusobi opakovand prohldSenf vlddnich Ciniteld o jejich vili nednavné
bojovat proti obecnému zlu — korupei. Tato prohldSeni se stala evergreenem vsech vlddnich prohldSeni,
bohuZel pouze na papife.

V roce 2004 se TIC povedlo realizovat nékolik zajimavych projektd, s jejichZ vysledky byla vefejnost seznamovédna prostiednictvim
médif a nasi webové stranky.

Pripomenu jen nékteré: napriklad projekt ,,Zapisy do rejstiiku®, ktery stal na poCatku nového pohledu na proces registrace firem
v obchodnim rejstitku a upozornil na pfi¢inu prodlev a z toho plynouci korupéni riziko; projekt ,.Index V4%, jehoZ inovativni pristup
k zjistovani sklonu ke korupci na magistritech Visegradskych zemi vyvolal zdjem mnoha mezindrodnich instituci; nebo vznik Pracovn{
skupiny pro kontrolu obchodu se zbranémi, kterd se snaZi o zpruhlednéni této citlivé oblasti s vysokym korupénim potencidlem.

Ceskd republika je mladd demokracie, ale na tuto skute¢nost se nelze odvoldvat donekone¢na.
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Pozitivni naboj, ktery akceleroval zmény na zadtku devadesatych let, nékam vyprchal a nahradila jej obecné nespokojenost se zpusoby, jak
se naklddd s vefejnymi statky. Ale jak bojovat s apatii, kterd prorustd do kaZdodenniho Zivota a umoZriuje tém ,,v8ehoschopnym*
fidit velmi podivnym zpusobem véci vefejné? Kazdy muZe bojovat svym zpusobem. Nebdt se a ptat se. Nespokojit se s jednoduchou
odpovédi, pokud si odpovéd vyzaduje §irsi vysvétleni. Upozoriiovat stitni spravu na skute¢nost, Ze jeji naplni je slouZit obéaniim, a Ze stit
je tady pro ob&any, nikoli naopak, jak jiz ddvno fekl Albert Einstein. A kone¢né uplatiovat své pravo na ndzor a svou ob&anskou povinnost

— chodit k volbam.

Transparency International — Ceskd republika se bude i v pifitich letech snaZit monitorovat procesy a upozoriovat na hrozby a disledky

netransparentnich postupt. Pripravované projekty ale nebudou jenom upozoriiovat a analyzovat, budou se snaZit také hledat fesent, vhodné
ndstroje. Transformace na obecné prospéS$nou spole¢nost, kterou instituce v roce 2004 podstoupila, ji v napliovéni tohoto dkolu
bude ndpomocnd a véfim, Ze i v piistim roce nds neopusti odhodléni a energie poustét se do ndroénych projekti, které pfispéji svym dilem
ke zlepsent situace v boji proti lidské neschopnosti, aroganci moci, nedcté, chamtivosti a nedostatku osobni odvahy a poctivosti.

iy~

Adriana Krnacova
Vykonnd feditelka TIC




Transparency International a TIC

Mezindrodn{ organizace Transparency International (TI) se zamétuje predevsim na podporu a iniciovani systémovych opatfeni zabrariujicich
korupénimu jednédni a na prosazovéni preventivnich opatieni. Na mezindrodni drovni TI zvySuje povédomi o Skodlivych dusledcich
korupce, podporuje politické reformy, prosazuje zavadéni mezinarodnich konvenci a monitoruje jejich dodrZzovéni ze strany vldd, podnika
a finan¢nich instituci. Na regiondlni a mistni trovni pusobi jednotlivé pobolky, které usiluji o zvySeni transparentnosti v ekonomické
i politické sféfe, monitoruji ¢innost duleZitych instituci a prosazuji ¢i podnécuji nezbytné reformy a systémova opatieni.

Transparency International - Ceskd republika (TIC) je nevlddni neziskovou organizaci, jejim? posldnim je zjistovat rozsah korupce v CR
a svou Cinnosti aktivné prispivat k jejimu omezovani. TIC je jednou z vice nez 80 pobofek mezindrodni organizace Transparency
International.
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Organiza¢ni zmeny

Transformace TIC z ob¢anského sdruZeni na obecné prospésnou spolecnost

Transparency International — Ceskd republika (TIC) se jiZ del§i dobu orientuje na projektovou ¢innost, jejim predmétem je prosazovani
takovych systémovych zmén, které by preventivné pusobily proti korupci. Takto pojimanou projektovou Cinnost je tieba chdpat jako

Divodem transformace z ob&anského sdruZeni na obecné prospénou spole¢nost byla zejména snaha o zlepSent fizenf instituce a predevsim
skute¢nost, Ze Cinnost TIC neni zaloZena na uspokojovani potfeb Clenské zdkladny, nybrZ na feSeni celospoleCenskych problému
cestou omezovani korupce. Obecné prospé$nd spolecnost je ze zdkona pravnickou osobou, jejimZ primarnim cilem je pravé poskytovan{
obecné prospésnych sluzeb, které ji uri zakladatel v zaklddacim dokumentu. Obecné prospé$nd spolecnost nesmi saturovat potreby svych
zakladatelu.

Valnd hromada TIC povéfila Vykonnou radu (VR) pripravou transformace dne 16. ¢ervna 2004. Postup transformace byl koordinovany
kanceldfi a mél nékolik etap:

® 7. fijna 2004 Valna hromada TIC odsouhlasila text zaklddaci listiny Transparency International - Ceskd republika, 0.p.s., pipraveny VR
TIC, &imZ byl vysloven souhlas se zaloZenim obecné prospésné spolecnosti. Zarover byli tento den zvoleni lenové orgdnl obecné

prospésné spoleCnosti - spravni a dozor¢{ rady.

® Dalsi Valnd hromada, kterd se uskutecnila 1. listopadu 2004, odsouhlasila zanik sdruZent (a to k poslednimu dni 3. mésice po vzniku 0.p.s.,
tedy po zdpisu 0.p.s. do rejstifku 0.p.s.) a schvalila zpusob naloZeni s likvidaénim zistatkem (pfevod likvidaéniho zustatku na 0.p.s.).

e 29, prosince 2004 bylo na ZU Praha 8 zaZzddano o Zivnostenskd opravnéni na poradenskou &innost, vzdélavaci ¢innost a nakladatelskou
a vydavatelskou ¢innost.

e 11. tinora 2005 byla obecné prospéind spolecnost Transparency International — Ceska republika zaregistrovana Méstskym soudem v Praze.




Soucasna struktura TIC

SloZeni Spravni rady TIC SlozZeni Dozor¢i rady TIC
e Petr Jankovsky

Predseda Spravni rady TIC: e Petr Kiiz

® Milan Kudyn e Jiii Prinz

Mistopredseda Spréavni rady TIC:
® Quentin Reed

lenové Spravni rady TIC:
Stanislav Bernard
Viclav Laska
Jana Hamplovd
Jan Vyklicky
Jitka Smidové
Jan Machacek
Libor Vavra

® © 0 06 06 0 O ("

Slozeni kancelare TIC (k 30. 4. 2005)
® Adriana KrniCové (vykonnd reditelka; projekty Viva Etika, Certifikace NNO)
Marcela Hradilovd (marketing a office manager, webové stranky TIC)
David Ondracka (projekty Zakon o stfetu zjmu, Vefejné debaty, Vefejné zakazky)
Michal Stitka (projekty Index V4, Kulaté stoly TIC, Zapisy do rejstiku, Protikorupéni vzdélavani)
Barbora Péchotovi (projekty Pracovni skupina pro kontrolu obchodu se zbranémi,
Koalice za utajovani informaci v demokratickych mezich)
Hana Skapovi (editace tiskovych materidl)
® Miloslava Hosnédlova — ticetn{
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v roce 2004

Cinnost TIC v roce 2004

Pii naplnovéni svého posldn{ v roce 2004 TIC pracovala na projektech zapoCatych v predchdzejicim roce a na vyvoji novych uZite¢nych
smérd, jak uchopit nroéné téma protikorupéniho boje. Ustiednim zdjmem instituce zistdva i naddle zabyvat se analyzami souasného
stavu korupce obecné a kromé identifikace nedostatkd a navrhovani systémovych zmén vyvijet nastroje, které pomdhaji omezovat korupéni
chovani. Pfiklon k aktivnéjsimu postoji, v podobé vyvoje protikorupénich ndstroja, vyplynul z obecného poZadavku efektivnéji reflektovat
na vyvoj smérovan{ spole¢nosti, na nejnovejsi trendy v korupci a rovnéZ v oblasti mezindrodniho protikorupéniho boje.

Na konci roku 2004 TIC zahdjila nékolik novych projektd, jejichZ hlavnim zdmérem je cilené poukazovat na nedostatky v oblasti zaddvani
vefejnych zakédzek, Cerpdni prostiedki ze stdtniho rozpoltu, stietu zdjmu vefejnych Ciniteld a obecné na nedostatek vynutitelnych protiko-
rupénich opatfeni na centrdlni i mistni drovni. Kromé uvedenych aktivit se TIC bude vénovat oblasti preventivni, a to formou vyvoje
protikorupénich $kolicich programi, semindra a konferenci.

Projektové aktivity

Zikon o stretu zajmu

Cilem projektu, na kterém TIC pracuje jiZ od roku 2002, je pfijeti nového zdkona o stfetu zdjmu v G¢inné podobé a tim nastaveni jasnych
pravidel pro volené vetejné funkciondfe. TIC v roce 2004 pokracovala v sili o otevreni Siroké politické diskuse, intenzivné komunikovala
se zdkonoddrci i s médii a snazila se vytvéret vefejny tlak na zdkonoddrce (mj. usporddala medidlni kampan, kterd probéhla v dubnu
a kvétnu v Hospoddfskych novinich a tydeniku Ekonom). TIC se v pribéhu roku podilela na dokoneni legislativntho ndvrhu
Ministerstvem spravedlnosti a aktivné se tcastnila meziresortniho pripominkového fizeni.




Vzhledem k vlddni rekonstrukci v 16t€ 2004, zméné na postu ministra spravedlnosti a dal§imu turbulentnimu politickému vyvoji vSak
zpracovany ndvrh nového zdkona stéle nebyl vlddou prijat a ¢ekd na své predloZeni do dalstho legislativniho procesu. Na podzim 2004 byla
Parlamentem CR pfijata novela zdkona o stietu zdjmi (pfedloZend skupinou koali¢nich poslancti), kterd problematiku fesila pouze diléim
a nediislednym zpiisobem, Ustavni soud ji navic nésledné zrusil. TIC proto hodla ve svém lobbingu za piijeti G&inné a vynutitelné normy dale
pokracovat.

Projekt byl podporen programem Global Opportunities Fund britského ministerstva zahrani¢f a Nadaci Open Society Fund Praha.

Medidlni kampaii na podporu pfijeti nového zdkona o stietu z4jma.
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v roce 2004

Verejné debaty

V pribéhu roku 2004 se uskute¢nila série vefejnych debat na vybrand témata pokryvajici oblast korupce, stfetu zdjmu, vefejnych zakdzek
a nekontrolovaného lobbingu. Cilem debat, které se uskute¢nily v Praze a dalSich krajskych centrech, bylo zvySovat povédomf o Skodlivosti
korupéniho chovini a zapojit do diskuse §ir$i okruh lidi. Debaty organizovala TIC spolu s tydenikem Respekt. Ucast se pohybovala mezi
60-150 lidmi. Série osmi debat zacala na podzim roku 2003, v prubéhu roku 2004 byly usporddany debaty na nésledujici témata:

Je korupce horsi v celostatni politice nebo v krajskych méstech? aneb Jak vypada stet zijmu v krajské a komunalni politice?
Debata se tykala predevsim komundlni korupce a klientelismu, se specidlnim durazem na propojeni stavebnich podnikateld na politiky v Liberci.

Jak to bylo s D 47? aneb Korupce u verejnych zakizek
Systém zaddvéni vefejnych zakdzek je neprihledny a patii k hlavnim nedostatkiim, které umoziuji
manipulace na centrdlni i komundlni drovni. Cdst debaty se vénovala kauze stavby ddlnice D47.

Uplaci se v ceském fotbale? aneb Korupce neni jen v politice
Hlavnimi tématy diskuse byly aktudlni tplatkdfskd kauza v Ceském fotbale a odpovédnosti vedeni fotba-
lového svazu a klubt. Pozornost byla vénovana také pruhlednosti pouZivéni vefejnych dotaci ve fotbale.

Svétlo do ¢eského obchodu se zbranémi aneb Kam dnes vyvazime tanky?

Debata vénovand prihlednosti ¢eského obchodu s vojenskym materidlem (pfedevsim vyvozu zbrani),
zverejnovéni informaci, systému pridélovani licenci ministerstvy a parlamentni kontrole

tohoto obchodu. '

Korupce na komunalni drovni - pripad
zastupitelu mésta Tabor

Debata se tykala prahlednosti komundlni politiky
a stfetu z4jma volenych zéstupet, s ohledem |
na aktudlni piipad obvinéni taborskych zastupiteld. |

Veskeré podrobnosti o tématech, hostech -
a moderdtorech Ize nalézt na webovych strankdch TIC. Vybrané fotografie z vefejnych debat.
Projekt byl podpoten Nadaci Open Society Fund Praha.




Verejné zakazky

V prosinci 2004 TIC zahdjila novy projekt, ktery se zaméfuje na zpruhlednéni procesu zaddvani verejnych zakdzek a omezovéni korupce.
V prabéhu roku 2005 TIC zpracuje ndsledujici vystupy: studii o prévnich a ekonomickych aspektech zaddvani vefejnych zakdzek, metodo-
logii vypoltu nadbytednych vefejnych vydaja, klientelistickou mapu verejnych zakézek na komundln{ drovni a analyzu prévniho rdmce
projektd PPP (Public Private Partnership). Témito vystupy hodld TIC pfispét k otevieni odborné i politické diskuse.

Zapisy do rejstriku

Jednim z hojné diskutovanych spole€enskych problému byla jiZ od 90. let 20. stoleti korupce na obchodnich rejstricich. TIC se v roce 2003
rozhodla na tento problém reagovat projektem, jehoZ cilem bylo zvysit informovanost dcastniki rejstitkového fizeni ohledné jejich prav
a povinnosti a prispét tak ke sniZen{ poétu vadnych podédni obchodnim rejstiikim. Vysledkem tohoto projektu byla databaze doporucenych
vzoru podédni obchodnimu a jinym obdobnym rejstitkum, kterd byla na pocatku roku 2004 zvefejnéna na internetovych strankdch Minister-
stva spravedlnosti CR (www.justice.cz). Od zvefejnéni této databdze TIC a Ministerstvo spravedlnosti CR o¢ekdvaly, Ze napomiiZe zprichod-
néni rejstitkového fizeni v CR. Z informaci, které TIC ziskala z jednotlivych rejstiikovych souddi v Servnu 2004, vyplynulo, Ze tento cil
projektu byl naplnén jen ¢dstecné: pouze v pripadé Krajského soudu v Ostravé doslo v souvislosti se zvefejnénim databize k vyraznému
snizeni poCtu vadnych poddni v rejstiikovych vécech; ostatni rejstifkové soudy takovy pokles nezaznamenaly. Za dspéch projektu lze
nicméné povaZzovat navitévnost stranek, kterd se podle Ministerstva spravedlnosti CR pohybovala v Fadu tisicti pristupti za mésic.

V roce 2004 progla databaze velkou revizi: do vzoru byly jednak zapracovany zmény pravnich predpisu, jednak pripominky vznesené uZivateli
vzort a jednotlivymi soudy. Tato revize byla financovana z prostiedkii Ceské advokétni komory. Projektovy manazer zodpovédny za projekt
WZapisy do rejstitku® se také od kvétna 2004 dcastnil prace pracovni skupiny Formuldfe pro zépisy do obchodniho rejstifku, kterd byla
zfizena v rdmci Rady pro rozvoj podnikatelského prostiedi (poradniho orgdnu ministra prumyslu a obchodu). Cilem této pracovni skupiny
bylo vytvofit vzory zdvaznych formuldfi pro rejstitkové fizeni. Cinnost pracovni skupiny byla ukon&ena v prosinci 2004 poté, co byly
formuldfe vytvoreny.

Databdze vzort je na internetu umisténa v obdobf tinor 2004 aZ ¢erven 2003. Od Cervence 2005 bude nahrazena formuléfi vytvorenymi v rdmci
vySe zminéné pracovni skupiny. Projekt byl podporen Nadaci Open Society Fund Praha a Velvyslanectvim Nizozemského kralovstvi (program
MATRA/KAP).
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Pracovni skupina pro kontrolu obchodu se zbranémi

Timto projektem se TIC snaZi prispét ke zvyseni transparentnosti v oblasti obchodu se zbranémi v Ceské republice a k dodrZovani mezina-
rodnich zdvazku na tomto poli.
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v roce 2004

Projekt se v roce 2004 zasazoval predevsim o:

e pravidelné zvefejiiovani podrobnych zprav o v§vozu vojenského materidlu z CR;
e dusledné dodrZzovani Kodexu EU pro obchod se zbranémi;

® podniceni parlamentn{ kontroly vyvozu vojenského materidlu;

e podporu vefejné diskuse o kontrole obchodu se zbranémi.

V ramci projektu se v roce 2004 uskutecnila rada aktivit:

e Semindf s mezindrodni dasti v PSP CR pod zéititou predsedy Vyboru pro obranu a bezpetnost, zaméfeny na prezentaci §védského
a britského modelu parlamentni kontroly obchodu se zbranémi, ktery otevrel diskusi mezi poslanci, zéstupci exekutivy, NNO a médii.

e Semindf ve spolupréci s MZV CR zaméfeny na pravidelné publikovéni vyro&nich zprév o obchodu se zbranémi, ktery umoznil otevienou
diskusi mezi zdstupci exekutivy, NNO a médii.

® Spolupréce s mistopredsedou ODS Petrem Necasem na pozménovacim névrhu k zakonu 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym

materidlem, ktery je zaméfen na omezen{ nelegdlnich v§vozu zbrani formou reexportt a ustaveni parlamentni kontroly nad obchodem
s vojenskym materidlem z CR.

o Publikovéni analyzy ,,Korupce v oblasti obchodu se zbranémi*, kterd informuje o nedostatcich v oblasti vyvozu, prodeje a ndkupu zbrani.

_ o Utast na semindfi MZV CR k uplatiiovani Kodexu EU pro v§voz zbrani, zaméfeném na kandidétské zemé EU.

Bosesy § LR IT SR 18 D as b

Projekt byl prezentovdn na nékolika mezindrodnich konferencich a aktivné spolupracuje na mezindrodni drovni.
Projekt pokracuje v informovani vefejnosti o problematice obchodu se zbranémi prostrednictvim pravidelné
aktualizované webové stranky a aktivni spoluprdce s vybranymi novindri. Pracovni skupina pro kontrolu obchodu
se zbranémi je asociovanym projektem britské neziskové organizace Saferworld, kterd jej financéné podporuje.

V ramei projektu byla vypracovana a publikovéna analyza nedostatkii v oblasti obchodu se zbranémi v CR.




Koalice za utajovani informaci v demokratickych mezich

Projekt ,,Koalice za utajovani informaci v demokratickych mezich“ byl zahdjen 1. kvétna 2004. Cilem projektu bylo zvysit obecné povédo-
mi o pfipravovanych legislativnich zméndch v oblasti pristupu k informacim a prosadit odstranéni zdvaznych nedostatku a rizik z navrhu
zdkona o utajovanych informacich a bezpe¢nostni zpusobilosti. Ndvrh predstavoval vdzné nebezpeli pro svobodny piistup vefejnosti
k informacim, pro ochranu osobnich dat ob&ant i pro samotny demokraticky standard poméru ve staté.

Pro tcely projektu byla vytvorena koalice tif nevlddnich organizaci: TIC, Iuridicum remedium a Oteviend spole¢nost, 0.p.s. V rdmci
projektu byl pozorné sledovén a analyzovén legislativni proces, v jehoZ rdmci jsme aktivné lobbovali na trovni ¢lenu Legislativni rady
vlady, vlady CR a vybranych &lend Parlamentu CR. Souddsti naich aktivit byl napfiklad semindf v PSP CR zaméfeny na utajovani
informaci, vypracovani celé fady prdvnich analyz a informacnich materidl, informovéni cilovych skupin pfes webové stranky TIC,
komunikace se zdstupci nevladnich organizaci a médii. Diky aktivnimu pusoben{ v legislativnim procesu a zvySovéani informovanosti
vybranych cilovych skupin projekt vyznamné prispél k odstranéni nejzdvaznéjSich nedostatku a rizik z ndvrhu zdkona. Zdkon byl schvélen
v podobg, kterd je v souladu s demokratickym standardem pomért v Ceské republice.

Projekt byl podpoten grantem Nadace Via.

Kulaté stoly TIC k problematice stabilizace justice

Na podzim roku 2004 usporddala TIC sérii ti{ kulatych stolt, na nichZ zdstupci exekutivy, legislativy, justice a nevlddniho sektoru diskuto-
vali vybrané aspekty procesu stabilizace ¢eského soudnictvi. Jmenovité §lo o kulaté stoly vénované nésledujicim problémam:

® Hodnoceni price a kariérni postup soudct (31. srpna 2004 v budové Méstského soudu v Praze);

® Posileni odpovédnosti soudetl za vastni rozhodovani vici vefejnosti (14. z4fi 2004 v budové Ministerstva spravedlnosti CR);

e Instituciondlni zdruky soudni nezavislosti (29. zaii 2004 v budové Ministerstva spravedlnosti CR).
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Kulaté stoly predeviim ukazaly, 7e v Ceské republice je garantovdna i respektovina nezavislost moci soudni ve smyslu rozhodovacim.
Je tedy splnén prvni ze zdkladnich predpokladi k tomu, aby Ceské soudnictvi mohlo nést odpovédnost za vlastni rozhodovéni. Tento
predpoklad ale nenf jediny: k tomu, aby Cesti soudci mohli této odpovédnosti dostét v rozsahu, jaky po nich poZaduje Ceskd vefejnost, je
krom¢ jiného nutné, aby méli moznost spolupodilet se na formulaci podminek, které jsou nutné k jejich praci. Ty jsou totiz prozatim
nevyhovujici.
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v roce 2004
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Podil na vytvédfeni podminek musi byt soucasné doprovdzen snahou predstaviteli ¢eského soudnictvi zvySovat odpovédnost kazdého
jednotlivého soudce za to, Ze jeho rozhodnuti budou v souladu se zékonem, predvidatelnd a prijimand v redlném Case. Jednim z opatient,
které by bylo s to ve stfednédobém horizontu prinést posileni odpovédnosti soudct, je v soucasné dobé chybéjici jednotny systém hodnoceni
soudctl.

Zpréva z kulatych stolt byla vydana na po&tku roku 2005 pod nazvem ,,Hleddni rovnovahy mezi nezdvislosti soudce a jeho odpovédnosti
vigi vefejnosti.

Kulaté stoly se konaly za organiza¢niho prispéni Ministerstva spravedlnosti CR a Méstského soudu v Praze. Projekt byl finan¢né podporen
Velvyslanectvim Spojenych stitd americkych.

Kulatych stolt se zdcastnili vyznamnf predstavitelé soudnictvi, exekutivy i neziskového sektoru.




Index V4 (méreni institucionalniho sklonu ke korupci)

Na jate roku 2004 uskute¢nila TIC ve spoluprdci se spole¢nosti GfK Praha v Praze, Bratislavé, Budapesti a Var$avé srovndvaci vyzkum
LINDEX V4“. Pfedmétem tohoto vyzkumu bylo zjistit, které vybrané protikorupéni ndstroje se uplatnuji ve vefejné spravé hlavnich mést
zemi tzv. Visegrddské Ctyiky (V4), a soucasné porovnat, do jaké miry jsou tyto néstroje funkéni - tzn. do jaké miry jsou s to predchdzet
korupci.

Vyzkum se zaméfil na zkoumani protikorupénich ndstroju v péti oblastech boje proti korupci, kterymi byly: zaddvédni vefejnych zakdzek,
interni audit a kontrolni mechanismy, oblast etickych kodexu, oblast stietu zdjmu a informa¢ni otevienost vefejné spravy/piistup vefejnosti
k informacim.

Sbér dat pro potieby Indexu V4 probéhl ve dvou fazich: v prvni fdzi $lo o zjisténi tzv. tvrdych dat vypovidajicich o existenci protikorupé-
nich néstroji a mechanismi ve vefejné spravé hlavnich mést Visegrddu. Sbér téchto dat probihal formou obsahové analyzy dokumentu
a rozhovoru se zdstupci magistratl jednotlivych mést. Cilem druhé faze vyzkumu bylo zjistit vnimanf jejich G¢innosti ze strany zaintereso-
vané vefejnosti. Osobn{ dotazovéni probéhlo konkrétné mezi zaméstnanci magistratd hlavnich mést V4, Cleny zastupitelstev téchto mést,
novindfi, podnikateli a zdstupci nevladnich organizaci. V kazdém mésté bylo dotdzéno 100 respondenti (v Praze 107). Vysledky vyzkumu
jsou k dispozici na internetovych strdnkdch TIC (www.transparency.cz).

TIC si od zvefejnéni vysledka tohoto rozsdhlého vyzkumu, k némuz doslo na konci Cervna 2004, slibovala zintenzivnéni protikorupénich
snah piedstaviteli hlavnich mést. Tohoto cile se podafilo dosdhnout pouze z&asti.

Projekt byl finan¢né podpoten ndsledujicimi institucemi: Local Government and Public Service Initiative, Global Opportunities Fund
britského ministerstva zahrani¢f a Partnership for Transparency Fund.
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Viva Etika

Hlavnim cilem projektu, ktery existuje od roku 2002, je prispivat ke kultivaci podnikatelského prostiedi, a to dirazem na prosazovani
etickych principt a protikorup&nich opatfeni ve spole¢nostech, dodrzovani imluvy OECD a z nf plynoucich poZadavku a tlakem na odpo-
védnéjsi pifstup firem k prostredi, v némz podnikaji. Kromé téchto obecnych cili se v roce 2004 projekt zaméfil konkrétné na dvé aktivity:
vydan{ knihy pripadovych studif, kterd poukazovala na dobré a $patné priklady privatizace v 90. letech, a semindre, na nichZ se prezentoval
program Zdkladn{ principy podnikéni bez tplatku. Projekt Viva Etika tvoif koalice firem a TIC, kterd je prikladem spoluprdce podnikatelského
sektoru a Ceské pobocky Transparency International.
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Kniha pripadovych studii

Kniha Co se stane, kdyZ se zhasne predstavuje napinavé Cteni pro kazdého, komu neni lhostejny
polistopadovy vyvoj v Ceské republice. Zaroven miize slouZit jako podkladovy materidl pro vyuku
na stfednich a vysokych $koldch nebo pro vzdéldvaci kurzy tykajici se etiky podnikéni. Publikace
kauzy jako televize Nova, Investiéni a Postovni banka nebo nakup stihadek pro Ceskou armadu.
Na druhé strané uvédi priklady firem, které odolaly pokuseni zaménovat podnikdni s podvody, tune-
lovanim a neskryvanym uspokojovanim chamtivosti lidi na vedoucich postech. Jednotlivé pripady
nejsou minény jako obZaloba, ale jako popis pifpadu, na nichZ se uZ nedd mnoho zménit, ale 1ze si
z nich vzit ponauceni a v budoucnu neopakovat stejné chyby, které nds vSechny kromé spousty penéz
stdly i men3f ¢i vEGT ztratu divéry v demokraticky pravni stdt.

Obilka knihy pripadovych studii vydané v rdmci projektu Viva Etika




Semindre: Je eticky pristup v podnikani etickou vyhodou?
V rdmei projektu se uskuteCnila série semindiu v Praze, Ostravé a Zling, jejichz cilem bylo predstavit moZnosti, jak efektivné zavadét
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Utastnici semindfe v Batové vile ve ZIiné. Semindf byl porddan ve spolupréci s Nadaci Toméase Bati

Protikorupéni vzdélavani
V listopadu 2004 zalala TIC realizovat vzdélavaci projekt, jehoZ celkovym cilem je sniZeni rozsahu korupce ve vefejné spréavé na drovni

zemnich samospravnych celkd (obef a kraju). Konkrétnim cilem tohoto projektu je zvysit kapacitu dfedniku Gzemnich samospravnych
celka:

e odhalovat jednotlivé pripady korupce;
e aplikovat na jednotlivé typy korupce vhodné protikorupéni néstroje;
® vyhodnocovat G¢innost protikorupnich opatfeni na svych dradech.
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Téchto cilu chee TIC dosdhnout prostfednictvim kurzu ,,Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé” zaméfeného na ndsledujici
tématické oblasti:

e definice korupce, typy korupce a negativni dopady korupce; "korupcni" trestné Ciny v Ceském trestnim pravu;

® 1. pilif protikorupéni strategie: identifikace korup&nich projevi a analyza piicin vyskytu korupce;

o I pilif protikorupéni strategie: obecné preventivni a represivni protikorupéni néstroje; protikorupeni néstroje ve zvlastnich oblastech
(spravni fizeni, rozdélovani dotaci, rozdélovani prostiedku z fondd EU, naklddan{ s majetkem tizemnich samospravnych celkd, zaddvéni
verejnych zakdzek);

® TII. pilif protikorup¢ni strategie: hodnoceni G¢innosti protikorupénich opatfeni; mezindrodni protikorupéni ndstroje.

Soudésti vykladu je i rozbor pripadovych studii ke stietu z4jmu. Materidly ke Skoleni (skripta, powerpointové prezentace apod.) jsou
k dispozici na internetovych strankdch TIC. V breznu az kvétnu 2005 realizuje TIC pilotn{ fazi této aktivity, zamefenou na stredni a vyssi
management krajskych dfadu. Tato faze projektu bude financovéna Evropskym dfadem proti podvodim (OLAF).

TIC a média

Hlavnim néstrojem zvefejiiovéani informaci, poznatku a vysledka Cntrist reereménd nkrva Transpar ency inbermational C1L wmedich
vyzkumu jsou média. Od roku 2002 se TIC intenzivné
vénuje praci s médii, zejména z hlediska poskytovéni informaci
a analyz a komentdfi souvislosti. Timto zpusobem se na
verejnost dostdvaji informace o Skodlivosti korupéniho jedndni
a o postupech stdtni sprévy a jejich predstavitelu, ¢imZ se
zvySuje obecnd informovanost o tomto jevu a rovnéZz
0 postojich téch, kdo jsou odpovédni za napliovan{
protikorup&nich opatieni v Ceské republice. Nasledujici graf
ilustruje dspésnost TIC pfi napliiovéni duleZité soucdsti poslani
TIC, kterym je pravé informovéni vefejnosti.







Jiné aktivity

Soucdsti prace v TIC je také ucast na domdcich a mezindrodnich konferencich, semindfich, workshopech a vefejnych diskusich.
Nezanedbatelnou &asti aktivit projektovych manaZerd je soustavnd a aktivni spoluprdce s domdcim a zahrani¢nim tiskem a komunikace
s vefejnosti. A¢koli Stanovy TIC a interni smérnice vymezuji ramec, v némZ se TIC muZe angaZovat v jednotlivych pripadech, na kanceldr
se Casto obraceji ob¢ané, instituce a podnikatelské subjekty s Zadosti o radu a pomoc. TIC nevstupuje do konkrétnich piipadl, nicméné
snazi se, v rdmci svych moZnosti, byt obétem korupce ndpomocna poradou.

Budouci role TIC v ¢eské spolecnosti
TIC chee i nadéle upevnovat své postaveni vysoce specializované organizace, jejimz cilem je prosazovani systémovych zmén a transparent-
nich postupu ve vefejné spravé a ve spolecnosti obecné. TIC chee prostrednictvim neustdlého zvySovéni kvality svych vystupa slouZit
obecné prospésnému cili, poskytovat prostiednictvim svych projektu uZite¢nou pomoc a poradenstvi institucim a organizacim a prispivat
k snizovani trovné korupce v Ceské republice.

Smérovéni instituce je stimulovdno poptdvkou ze strany spolecnosti. Lze konstatovat, Ze informaci o $kodlivosti korupce je dostatek, ale
chybéji vhodné néstroje k jejimu omezovani a rovnéZ politickd vile je prosadit. TIC se proto v budoucnu chce vice zaméfit na vytvareni
néstroju potirajicich korupci a jejich prosazovéni. To znamend, Ze se vic bude orientovat na analytickou a monitorovaci ¢innost, na pripravu
doporuceni (tzv. policy papers), na komunikaci s politickou reprezentaci a jingmi duleZitymi osobnostmi vefejného vlivu (akademicka
a podnikatelskd oblast). TIC nechce pfitom rezignovat na jiné Cinnosti, které souvisi s bojem proti korupci, jimiZ jsou zvefejiovani
vysledku vyzkumt, G¢ast na vefejnych diskusich a upozoriiovéni na obecnou skodlivost korupce.

Hlavni oblasti zaijmu TIC v budoucim obdobi:

e politickd korupce a jeji podoby (stfet zdjmu, lobbing, financovan{ politickych stran, zdkonoddrny proces,
nadmérnd politizace verejné spravy);

o Cerpéni prostiedku z vefejnych zdroju (vefejné zakdzky, PPP, hospodareni s vefejnymi zdroji);

® justice;

® monitoring a zvefejiiovani poznatki a analyz;

® vzdélavani a zvySovéni verejného povédomi o Skodlivosti korupce.
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Partneri a donori

Za podporu projektu TIC v roce 2004 dékujeme témto institucim:

Cesko-némecky fond budoucnosti;

Evropsky tfad proti podvodim OLAF;

Johnson & Johnson, s.r.0.;

Nadace Open Society Fund Praha;

Nadace VIA;

Newton Information Technology, s.r.o.;

Open Society Institute (Local Government and Public Service Initiative se sidlem v Budapesti);
Papirius s.r.o.;

Plzensky Prazdroj, a.s.;

PricewaterhouseCoopers Ceskd republika, s.1.0.;

Saferworld;

Shell Czech Republic, a.s.;

Velvyslanectvi Nizozemského krélovstvi —- MATRA;

Velvyslanectvi Spojenych stdti americkych;

Velvyslanectvi Velké Britdnie - Global Opportunities Fund britského ministerstva zahranici.

Zvlastni podékovani patfi spolecnosti CCS Ceska spolenost pro platebni karty a.s.
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k tidetnl zdviree 2004
'l‘mlpimql‘.llnuﬂnullﬂ'ﬂ
Clinek 1 - obecnd ddaje
|:Nphdun£jﬁnm-:
Transparency Intermational (R

Sldhu-pm Framtifla Fiifka 4, 170 00 Praha 7

Prival foema: oblanskd sdrudeni

Plevabujici pfedmii Sinnostic vyzhum korupee

Stabatkml zistapoc: Mpr. Adtasa Kmddovd, foditclia
1} Cvganimce nemd (las: na jiném podnilou.

1) Primmsbend podet zam@stnancih ¥ roce 2004 byl Sosch.

(lamek [1 - Informace o peulityeh dletnich metodich, sheenjch dletnbeh rhssdbch
a zpdisebech ocefiovini

] ?Mypmmm“&pm nermd risoby and hmotny
majetek vytvoleny viastnl Somosti.
1) W roce 2004 nebryla pl occfiovial poulits reperodekin polizavacl cena.

3} ¥ roce 2004 nemé&ls crgamizace risoby ocefiovend s drovni viastnich nikladd

4) Eendmy apllscbu eceflavini, postupd odpisoviai o postupd GBovinl oproti phedchiesjicio
tletmirm obdobl nejson.

5) Opravned palodiy k dioubodobému hmotnéma majetics nebyly v rocs 2004 vytvalesy.

&) Odpisowy plin pro doubodoby henotny majeiek - rodnd Gletnd odpisy jsoa ve widi

daiavfeh rovnomermych.

71 Pepodet majetion o sivarkl vyjhdienych v cizl misd v roce 2004 nebyl, s vyjimkou
botovosti a bé#ného &ty v ELIR.

§) Dioubodoby hmoted majetek je oceavin v polizovacich conich a v roce 2004 nchyl
Liday pevy palizen.

Clinek [N - Dopléujici informace k rozvars 8 vikazs daki s rirdt
1} O astad Bhdned dombiodob finantal mijeleh

1) V organizci nejson pohlodivky za upsanjym viastnim jméalm.

3) Organizace neend polileddvicy gni sivazky krysé podis sistevnlbo prive.
4} Ovganizace nemd pohiledivicy sni mivazky po [ing splatnosti.

Clanek IV - |nformses o Sanoitech v roce 2004

W roce 2004 mils organizace eelkem 12 projelad, 2 nickd bylo 6 dokondeno o vyddioving
¥ roce 2004, § phechizi do rolos 2004 & | je priib&Eny, . kancelst.

ﬁw_ ity S22 564,91 K& ma rok 2004 je mplitinkna mejme & = {enanénis
bt e

vmmmim @ TnansPaRENCY

IH'I'EHHImﬂHAL
Pt K7She £, 17000 Frave 7 2/




UDIT EEHV'E, spol. 5 1. 0.

#déeni tin, 10 Kamory auditord Coske rapublisy
- s ST e pigd 17 & TRF
Eim, 33, 118 00 Fraha §

VMirok auditora

Y erdado s shkonem £ 750700 58 o awhloicck @ anlmicesa vydamyni Komer s
i Ok erpubliy byl provedes sedil prikdend bletai sivirky nevlisin seriskovd organirace
Tramparcscy Internations] Coskd Hepobliks saavenst b 11 12 2004 susoovend dee 28 2
005 Yikosnd drdiefs podpovidi i sesavesl Goonl piviky @ vedess ademiond ik sby Byke
iigdn, prak s & sk

Asidhi by | migplismovian @ pahinmge vyhinmoym apisobemn provedime ovEfesi apisesi 8 pri
kasmosti dauirk m informact avedosych v ibemi piviroe, posoimeni sfedno & sBodsod poali-
Vch irletiich gurslisg 2 el prosrmtace it wndrky Dilpostdnonti mehiore v bl naoo
na St prvdrhe jako colek ne pikladd viskodhe sedionkych ponepd

Uigeinicivi jo vedeno v soulsds s principy demicry| obdambiych sirubenl ¥ prihdte mdits
et rvbiky 2004 pebr by epildny neipin il ve vedeni ideinich 5, J004. Vydlioun projekis
Fekemgch v rove T vdiied provvuu hancolife oopamirace je v solishi o ddemssot i oo Jo obasbis
® rorssha ik ladd 8 vimosl, progkey ukentend v o, 2004 By ly vy GRtoviy . pondvion st i -
mich persatedhin ke v wodahi v adeyi v abetnectui Pl vyidsnini neby by vmersom samilky e
iy okt gicld finandwich pflapbubd. Provedeny s poskytuge dostsivtey podhlsd po vy
it ok

Pesdle mazorw awhitors Gdemnl mivéria neslidel neriskovd orgamicace
Transparency | nwatbanal Ceski repabliks ke doi 31, 12, 2004 scobavend idng
28, I MHES poddvik ve viech vizmamnieh ohbedech vémy a poctivy obrae akiiy
sdvarkil. viasiniho jméni, finentni sirusce o hospodiabskdbo visdediou w2004
Udcind mivark :.:'u sealavena v souladu se pibongm o Sbetnicivi & prisleingmi plal
wymi pledpisy Ceske republiky

ik Bychom wyjadiovali sirok s vyhradou, upomeujeme m nadhodnocens pohbalis
v widi 91 nin K2 o na vienamno skulednost. b obfanské sdmiben| e v skavy lvidae

W Pemre die M. dubns 2008

ALTHT SERVES, spod s ro Ing Ami Haplova

Uhildddeni din. 10 homory sediord adiior, Osviddend dinks 525
Ceuke repmiiiky pednanicd
Fhilebyy l Rorvika b 11 13 2004 a0 dea 28 2 20609

~E3 - Wykan siske o iy & 30, |3 20040 a0 dear JE2 20008

<&V Prilot b GDvinl mbvbeee 1. 2004 ae dar I8 3, 200

v Invemtaritaes prantt ook 2004

& 5 - Pvhied Corpni Naastaick prostdil ne propisy TH i eek 3004
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