TRANSPARENCY | Czech
INTERNATIONAL | Republic

Pakty integrity
protikorupéni ndstroj Transparency International v oblasti vefejnych
zakazek

Praha, srpen 2007
Transparency International - Ceskd republika

Za podporu projektu dékujeme programu Evropské unie Transition Facility.




TRANSPARENCY | Czech
INTERNATIONAL | Republic

Obsah

1. Pakty integrity - protikorup¢ni ndstroj Transparency International v oblasti
vefejnych zakazek, privatizaénich projektt a koncesi.
Adriana Krndcovd

2. Kekonomickym aspektim implementace protikorup¢niho ndstroje
Transparency International v podminkach Ceské republiky

Jan Pavel



TRANSPARENCY | Czech
INTERNATIONAL | Republic

Pakty integrity
protikorupéni ndstroj Transparency International v oblasti vefejnych
zakdazek, privatizaénich projektt a koncesi

Adriana Krndcovd
Transparency International - Ceskd republika



TRANSPARENCY | Czech
INTERNATIONAL | Republic

Obsah

Uvod

Historie vzniku a vymezeni pojmu
Zakladni principy a prvky paktt

Postup aplikace paktu

Prilezitosti a rizika

Piipadové studie: Pdkistan a Bulharsko

ZkuSenosti pobocek TI s aplikaci paktt

N O AR

Doporuéeni pro pouziti pakt v Ceské republice
Priloha 1: Navrh smlouvy Paktu integrity mezi zadavatelem a ucastniky soutéze
Priloha 2: Navrh smlouvy Paktu integrity mezi zadavatelem a monitorovacim

subjektem



TRANSPARENCY | Czech
INTERNATIONAL | Republic

Podékovani

Pakty integrity jsou novym ndstrojem boje proti korupci. Zatim neexistuje zakladni literatura,
kterd by shrnula mezindrodni zkusenosti a poznatky. Tato studie je prvnim pokusem. Dékuji
proto vsem kolegium zpobocek Transparency International za poskytnuti hodnotnych
informaci a konzultaci.
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1. Uvod

Obecné plati, ze kazdd kritika systémové chyby, kterd neni doprovdzena ndvrhem
reSeni kritizovaného postupu, je neucinnd, resp. nevede ke kyzené zméné
paradigmatu. Zejména to plati vpripadé kritiky systémi aplikovanych ve vefejné
sprave, predevsim kdyz se mluvi o protikorup¢nich opatfenich. Takovychto opatfeni,
legislativni i nelegislativni povahy, je ale v éeském prostfedi pomdlu. Kdyz uz se néjaké
po dlouhém dohadovani vytvori, pak se hledd cesta, jak jeho uc¢innost posunout az do
doby, kdy se nedotkne téch, ktefi o ném rozhoduji. Druhou charakteristikou osudu
protikorupénich opatfeni je mnohdy také jejich neucinnost, resp. neSkodnost.
Negativnim dopadem ,opatfeni“, kterd jimi vlastné ani nejsou, je, Ze vyvolaji patfiénou
medidlni pozornost a zvySi oéekavani vefejnosti, ktera jsou nasledné zklamédna.
Takova zklamdni a vytvofend nejistota se odrdazeji vobecné tzv. Spatné ndladé, v
neduivéte vdemokratické instituce a v tzv. krizi koncepci vyvoje spole¢nosti.

Nastroje, které mohou vést ke sniZzeni korupce vsude tam, kde se setkdva zdjem verejny
se zdjmem soukromym, nemusi vzdy byt ,tvrdé“ legislativni povahy, coz muze
predstavovat i vyhodu. Kromé kultivace prostfedi mohou takova opatfeni prindSet
zfetelné uspory finanénich prostfedkd, naptiklad pfi vefejnych zakdzkich a
privatizacich. Vyhodou takovych ndstrojt je jejich flexibilita, nebot neni tfeba ¢ekat na
jejich zformovani do podoby legislativniho opatfeni. To nékdy muze trvat i nékolik let
(jako tomu bylo napfiklad u procesu tvorby a schvalovani zdkona o stfetu zdjmu);
v piipadé tzv. testd integrity se patrné nedockdme nikdy.

Pravé k ndstrojim nelegislativni povahy patfi i pakty integrity (v dalSim textu
pouzivime oznaceni PI, pfipadné pakty). Je ale tfeba si uvédomit, Ze ne vkazdém
prostfedi mohou byt takové ndstroje uspésné aplikovatelné. K zddrnému zavedeni PI
je nutné splnit nékolik podminek a nelze nezminit také riziko pro instituci, ktera do
paktu spoleéné s vefejnou spravou a soukromym subjektem vstupuje. V ndsledujicich
kapitoldch se budeme vénovat vysvétleni pojm, historii vzniku paktd, poukdZzeme na
zdakladni prvky paktd a upozornime na vyhody a rovnéz rizika jejich aplikace v ¢eském
prostiedi. Posledni kapitola je vyhrazena doporu¢enim pro zavddéni paktii v Ceské
republice.
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2. Historie vzniku a vymezeni pojmu

Pakty integrity vznikly vpribéhu devadesdtych let dvacdtého stoleti a plivodné se
nazyvaly ,ostrovy integrity“. Mezindrodni neziskova organizace Transparency
International (TI) se od zacatku svého vzniku v roce 1993 intenzivné vénovala oblasti
vefejnych zakdzek. Zprvu se zdjem orientoval na analyzu legislativy a hleddni moznosti,
jak upravami zakont dosdhnout zlepsSeni prostfedi a tim snizeni korupce. Kromé
legislativnich uprav se hledala i opatfeni nelegislativni povahy, kterd by zarucovala
vétsi miru transparentnosti a poskytovala uéastnikiim soutézniho procesu moznost
uchdzet se o zakdzku v ekonomicky symetrickém, korupci nezkresleném prostfedi. Ze
zacatku byly takovéto protikorupéni ndstroje pfijimany z nedtvérou, podobné jako
aplikace etickych kodexu. Pakty jsou stejné jako kodexy zaloZeny spiSe na hodnotdch,
nikoli na zakonem danych pravidlech. Priillom nastal po propuknuti korporatnich
skanddla v USA a zdpadni Evrop€ v roce 2000 a po zvefejnéni informaci o pfetrvavajici
netransparentnosti v distribuci rozvojové a humanitdrni pomoci." K nejuspésnéjsim a
v sou¢asnosti nejzkusenéjsim aplikdtordm pakti patfi poboc¢ka TI v Kolumbii.> Od
roku 2001 se pouziti ndstroje rozsitilo do dalsich zemi, pficemz v kazdé zemi se tento
nastroj pouziva upraveny podle specifickych mistnich podminek.

Jiz v zacdtcich zkoumani korupce jako Skodlivé spolecenské deviace bylo jasné,
ze jednou znejvice ,kontaminovanych“ oblasti je oblast nakupu zbozi a sluzeb
vefejnou spravou prostfednictvim pfedepsanych pravidel od soukromych subjektt,
tedy oblast vefejnych zakdzek. Snad ve vSech zemich svéta existuje pfislusna
legislativa, ktera tento proces vice ¢i méné efektivné upravuje. Prestoze existuji
instituce, které by na postupy meély dohlizet, nezdkonnosti trestat a pecovat o to, aby se
celkové prostfedi zlepSovalo, je to praveé prostor vefejnych tendr, v nichz kazdoro¢né
vefejné rozpoéty prichdzeji o nemalé sumy.’ Ke ztrdtdm dochdzi kvili
nehospodarnosti zakdzek, Spatnému vyuziti vefejnych prostfedkid, nekompetentnosti
vefejné spravy, ale do znaéné miry také v disledku korupéniho jedndni zapojenych
aktérd. Na podzim 2005 ¢eskd pobocka Transparency International (TIC) dokoncila
prvni fazi projektu, jehoz cilem bylo rozkryt nedostatky v procesu zaddvani, zpracovani
a vyhodnocovéni vefejnych zakdzek v Ceské republice. Poznatky, které zprojektu
vyplynuly, byly pozoruhodné a shoduji se vmnoha aspektech svyzkumem Svétové
banky.* Kromé $kod, které vznikaji korupénimi postupy, identifikovala studie dalsi
nedostatky. Napiiklad kartelové dohody u nékterych typd dodavatelli, skryté
financovani politickych stran a v neposledni fadé konzervujici se neetické praktiky na
strané podnikatelské® i na strané vefejné spravy.

! Zatim posledni skandal celosvétového rozméru propukl na konci roku 2005. Jedn4 se o program OSN,
tzv. Oil for Food, doddvky zbozi a sluzeb do Irdku. Do korupéniho skandalu je zapojeno nékolik
renomovanych svétovych firem. Blizsi informace na http://www.iic-offp.org/story27oct05.htm.

% TI-Kolumbie spolupracovala od roku 1999 na vyvoji 83 paktli, z toho se podepsalo a realizovalo 63
projektd zejména v oblastech komunikaci, vefejnych sluzeb, IT a energetiky. Primérnd cena kontraktu
%'e 10 mil. USD, u nejvétsich projekti se finan¢ni objemy pohybovaly kolem 400 mil. USD.

Odhady Svétové banky jsou alarmujici. Celosvétové se ztraty zptisobené korupci v procesu vefejnych
zakazek pohybujiv primeéru kolem 25 % az 35 % celkové hodnoty zakdzky a odhaduje se, Ze az 80 % vSech
zakdzek je postiZeno korupci. Zdroj: www.wbi.org.

* Studie Verejné zakdzky v Ceské republice: korupce nebo transparentnost? Transparency International-
Ceskd republika, 2005. Vice informaci na www.transparency.cz.
® vyzkum podnikatelského prostiedi, TIC, 2005, viz www.transparency.cz.
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Duavodd, pro¢ ktémto praktikdm dochdzi, je nékolik. Kromé pfilis
komplikované a neprehledné pravni upravy, k jejiz novelizaci se od naseho vstupu do
Evropské unie v kvétnu 2004 pristoupilo uz dvakrat, se k nim radi:

e silné prokorup¢ni prostiedi vefejnych soutézi;
e nizka senzibilita viéi korupé¢nimu chovani obecné;
e neucinnd protikorupéni opatfeni, at uz preventivhiho nebo represivniho
charakteru;
- neexistence trestni odpovédnosti pravnickych osob;
- nedostateéné u¢inné kontrolni mechanismy na vsech urovnich verejné
spravy;
- nevynutitelnost opatfeni vyplyvajicich z naleza kontroly.

Je jasné, Ze organizace verejnych zakdzek je komplikovany proces a ne kazdy
ufad disponuje dostateénym poétem kvalifikovanych ufednikd. Slozitost a
nepiehlednost prislusné normy zpusobuje, Ze se zakon nerespektuje a ¢asto se hledaji
zpusoby, jak jej obejit. Tyto praktiky lze zaznamenat snad vSude na svéte, kde nejsou
zavedeny dostate¢né silné preventivni a kontrolni mechanismy, vysledky kontrolnich
zjisténi nejsou vynutitelné® a z pochybeni nejsou vyvozovany osobni odpovédnosti.

Velky objem vefejnych zdroja, ktery cirkuluje ve vefejnych zakdzkach, finanéni
ztraty, komplikovanost ,zakdzkového systému“ a snim spojend vysoka
pravdépodobnost jeho zneuziti - to byly davody, pro¢ TI zacala uvazovat o nastroji,
ktery by, zjednodusené feceno, vytvoril ramec a dohliZel na to, aby jednotlivé strany
vstupujici do procesu tendru dodrzovaly zdkon a navic - nad rdmec zdkona -
postupovaly s maximdlni mirou transparentnosti od zaédtku (tvorba zadavaci
dokumentace) az do konce (ukonceni zakdzky - odevzddni). Proto vznikly pakty
integrity, které umoznuji tém subjektam z fad vefejné spravy, podnikatelské sféry
i neziskové oblasti, které prostfednictvim paktu vefejné deklaruji svoji
svobodnou vili, aby aktivné bojovaly proti korupci. Pakty obsahuji soubor prav a
povinnosti, pficemz k nejdilezitéjSim zdvazkim patfi nevyzadovat ani nenabizet
jakoukoli formu uplatku vpribéhu celého procesu vefejné zakazky, ochota
k maximalni transparentnosti a umoznéni monitoringu celého procesu.

Pro oznaceni této vicestranné dohody (zadavatel, soutézici/dodavatel, dohled) se
pouzil pojem pakt, ktery svym vymezenim nejlépe charakterizuje podstatu tohoto
opatfeni. Formy dohody/smluv jsou vkazdé zemi jiné. Nékdy se uzavirda i nékolik
smluv, zvldst monitorovaci subjekt se zadavatelem a zvldst zadavatel se
soutézicimi/dodavateli.

Od roku 2000, kdy se PI zacdaly pouzivat, se dodnes realizovalo asi 170 paktd,
predevSim v zemich latinské Ameriky (Argentina, Kolumbie, Chile, Ekvador, Mexiko,
Peru, Panama, Paraguay). Jde o zemé, které se vyznacuji zejména nerovhomérnou
distribuci vefejnych statki a velkou socidlni diverzifikaci. Pouziti paktd vtomto

® NKU uvadi, Ze uspésnost vymahani neefektivné pouzitych prostiedkii se v Ceské republice meziroéné pohybuje
mezi 2-8%. V uplynulych 12 letech své ¢innosti zkontroloval NKU majetek o celkové hodnoté témér 2400 mld. K¢,
z toho predstavovaly zjisténé nedostatky v hospodafeni téméf 350 mld. K¢, tj. pfiblizné 15 %. Viz Verejné zakdzky
v Ceské republice: korupce nebo transparentnost?, Transparency International-Ceska republika, 2005.
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prostfedi je od samého poédtku jejich aplikace umocrnovano silnou pozici ob¢anského
sektoru, jehoz vyvoj a vyznam ve spolec¢nosti je srovnatelny se situaci v zemich stfedni a
vychodni Evropy po roce 1989. K dalSim zemim, kde byly pakty aplikovdny a nékteré
jejich elementy byly dokonce kooptovdany do ndrodni legislativy, patfi Pakistan, Indie,
Indonésie, Korea a Japonsko. Zjinych éasti svéta jsou to Kena, Nigérie, Trinidad a
Tobago, Nepdl a Kanada.

Ve srovndni suvedenymi latinskoamerickymi a asijskymi zemémi, vnichz
muzeme zaznamenat nejvétsi uspéchy, nejsou v Evropé pakty jesté prili§ rozsifené.
Nékolik malo ptikladd poskytuji Velkd Britdnie, Norsko, Némecko a Loty$sko. U
posledné jmenovanych se jedna o pilotni projekty, z nichz nelze odvozovat relevantni
empirické poznatky. Dualezitd je ale skuteénost, Ze i v téchto zemich s konsolidovanym
a tradicnim demokratickym prostfedim, unichz lze pfedpokladat vysokou miru
vymahatelnosti prava a které se na zZebfi¢ku vnimani korupce (CPI) kazdoroéné
umistuji mezi prvni ,,patnactkou”, vyvstala potfeba pouziti paktt, které nelegislativni
formou upravuji vztah mezi zadavatelem a soutézicimi a nasledné dodavatelem, a to
zejména v pripadech, kdy se jednd o velké a finan¢né€ ndroéné projekty, jako je tomu
tfeba v pfipadé dostavby berlinského letisté Schonefeld nebo u armadnich zakazek, na
které se specializuje britsk4 TI.”

Uplné jiny zptisob pouziti paktii spatfujeme v ptipadé Itdlie. Kolegové z italské
pobocéky modifikovali pakty tim, Ze vynechali jejich podstatnou ¢dst — monitoring.
Ndzory na vhodnost tohoto postupu se ale rtizni.

Tento protikorupéni ndstroj je na rozdil od legislativnich ndstroji, které se
aplikuji v prostfedi vefejnych zakdzek, ,novotvarem®. Ale jiz za kratkou dobu své
existence si vydobyl slusnou reputaci a z poznatka, které jsme ziskali od naSich kolegti
z jednotlivych pobocek, lze dospét kndzoru, Ze za uréitych podminek, které je
bezpodmineéné nutné pro uspésnost paktu dodrzet, mize tento rdmec zdsadnim
zpusobem pomoci zvysit miru ,¢istoty“ zakdzky nebo privatizaéniho projektu.

7 TI-GB (britskd pobocka TI se sidlem v Londyné) se specializuje na aplikaci PI vyluéné v oblasti zakdzek v resortu
obrany. Vice informaci viz www.transparency.org.uk. Zakazky v resortu obrany jsou i vjinych zemich, véetné Ceské
republiky, specifické, nebot pokud se jednd o ndkup zbrojni techniky, veskeré ¢asti dokumentace a samotny proces
vefejné soutéze jsou vrezimu utajeni a vztahuje se na né zvld$tni rezim. vV CR viz zdkon €. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach.
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3. Zakladni principy a prvky pakta

Definice:

Pakt integrity pfedstavuje specificky druh dohody mezi nékolika subjekty, které
se dobrovolné ptihldsi k respektovdni vSech principi a domluvenych postupd,
k dodrzovdni maximadlni transparentnosti, k respektovdni sankci za domluvenych
podminek a k tomu, Ze nezdvislému monitorovacimu subjektu umozni nahlizet
do vSech dokumentt a doprovazet cely proces, za jehoz ucelem byl pakt uzavien.

Pakty sleduji dva konkrétni cile:

a) prispét ke snizeni ndkladi a ni¢ivého dopadu korupce v procesu verejnych
zakdzek, privatizaénich projektt a tzv. projekt PPP,

b) umoznit podnikatelské sféte snizit své ,transakéni ndklady“ a upustit od
korup¢nich praktik.

Prvnim cilem je snizit ve vefejném zdjmu ndklady vefejné zakdzky. Tento cil je
orientovan predevSim na vefejnou spravu, ktera, a¢koli ma hdjit vefejny zdjem, ¢asto se
dopousti (nékdy zdmérné, nékdy v disledku nedostate¢né pripravenosti) nespravnych
postup, které zptisobuji zvy$eni nakladii zakdzky.®

Oblast podnikatelskd reaguje na zdeformované prostredi raciondlné, tj. vyuzije
vzdy jednodussi cestu k ziskani prospéchu. Je logické, zZe kazdy zdravy podnikatelsky
subjekt se bude snazit co nejvic snizit své ndklady a soudasné dosahovat zisku
srovnatelného s konkurenci. Korup¢ni prostfedi je prostfedim asymetrickym
a pro jeho vyrovndni jsou podnikatelé nuceni prostfedi vyrovnat - korupénim
poplatkem. Tyto tzv. transakéni ndklady, tedy prakticky zvyseni nakladi, se proto musi
promitnout do celkové ceny vefejné zakdzky, kterou zaplati vefejnad sprdva, tedy ve
findle danovy poplatnik. Zakdzka pak nespliuje zdkladni kritérium ekonomické
efektivity, tj. dosazeni nejniz§i ceny pii zachovdni vysoké kvality. Vzdjmu
podnikatelskych subjektd neni a priori platit ,vicendklady* ve formé uplatkdi nebo
jinych nespecifikovanych plateb (napf. hrazeni dovolenych vyddvanych za ,sluzebni
cesty“ aj.). Divodem vyuzivani téchto praktik je snaha ,ztistat ve hie“ i v asymetrickém
prostredi, kde je velka pravdépodobnost, Ze se nebude soutézit transparentné a férove.

Druhym cilem paktd je poskytnout jistotu podnikatelskym subjektim, zZe i
ostatni soutézici se zfeknou jakéhokoli nekalého postupu a odsouhlasi sankci, Ze pfi
prvnim ndznaku nekalych praktik mohou byt ze soutéze okamzité vylouceni.

Tzv. vedlejSim produktem aplikace paktt je kultivace prostredi, v némz dochdzi
krealizaci vefejnych zakdzek a privatiza¢nich projektd. Uéastnici procesu casem
pochopi, Ze paktem se zavazuji k ,sluSnému chovani“ i do budoucnosti. Multiplikaéni

8 Vroce 2004 se z celkového objemu vefejnych zdroji v Ceské republice pouzilo na obecni trovni neefektivné 15
mld. K¢, na centrédlni urovni 17,4 mld. K¢. Celkovy odhad ztrét v dasledku neefektivnosti a neprithlednosti v roce
2004 je 32,4 mld. K¢. Tato ¢isla jsou orientaéni a jejich vypocet je zaloZen na fadé zjednodusujicich pfedpoklada.
Ddle viz Transparency International-Ceskd republika. Klientelistickd mapa vefejnych zakdzek. Analyza vztahti
vypracovand vramci projektu Transparentni verejné zakdzky. Praha: Transparency International-Ceskd republika,
2005.
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efekt je ddn i tim, Ze vbudoucnu, aniz by subjekty uzaviraly specifickou dohodu, je
pravdépodobné, Ze nebudou postupovat dle ,zazitych postup“, ale vyuziji nové
zavadeéné postupy, které jsou garantem ekonomické vyhodnosti pfi respektovani volné
a férové hospoddrské soutéze. Zkvalitnéni prostfedi vefejnych zakdazek bude nakonec
pozitivnim signdlem pro investory i dal§i soukromé podnikatele zvazujici
podnikatelské aktivity v Ceské republice, ktefi mohou mit oprdvnéné obavy z
»,neznamého* prostredi.

Oblasti aplikace pakti

Zpravidla je mozné pakty pouzit pfi vSech transakecich, vnichz dochdzi
k ndkupu zbozi a sluzeb, k udélovani licenci a koncesi nebo u privatizace. Tedy vSude
tam, kde dochdzi ke kontaktu soukromého a vefejného prostoru za uéelem vymeény
sluzby nebo zbozi za uplatu a z vefejnych prostfedka.

Pakty Ize uplatnit naptiklad v téchto oblastech:

- verejné zakazky, napft. v oblasti stavebnictvi,

- privatiza¢ni projekty,

- projektyv oblasti stdtem regulovanych sluzeb (telekomunikace, energie, TV),
- udélovani licenci a koncesi.

Doporucuje se pakty pouzivat prioritné tam, kde jde o projekty vétSich finanénich
objemd, coZ je v pfipadé Ceské republiky napfiklad planovany prodej stiatniho podilu
CSA, vystavba dal$i jaderné elektrdrny nebo koncesni projekty vrdmci tzv. PPP
projekta (Private and Public Partnership). Tento format spoluprdce soukromého a
vefejného sektoru pro Ceskou republiku neni novinkou, ackoli dosud neexistovala
jednotnd pravni uprava. Zdkon, ktery byl schvalen v prosinci 2005, ale vykazuje zna¢né
nedostatky.” Nejvétsim fiaskem v oblasti PPP je nechvalné zndmy projekt na vystavbu
dalnice D 47.

Zdkladni principy pakti

Zaéneme-li uvazovat o aplikaci paktli, je nutné respektovat nékolik zdkladnich
principd.

Uspésnost aplikace pakti bude zdviset na mife aplikované transparentnosti.
To je jeden ze zdkladnich principad, ktery doprovazi cely proces. Dal§Sim duilezitym
principem je prabéznost. Pod timto pojmem rozumime skuteénost, ze pakt musi
zahrnovat vSechny etapy projektu, od pfipravné faze, tedy tvorby zdmért a zdkladni

? zékon vykazuje fadu nedostatka a predstavuje nezanedbatelné hrozby pro narodni hospodarstvi v pripadé, ze se
bude aplikovat ve schvdleném znéni. Problémem jsou napiiklad neopodstatnéné vyjimky z ptsobnosti zakona;
chybi vném uprava vybéru koncesionare v pripadé, ze predpokladand hodnota plnéni bude ¢init méné nez 2
miliony K¢&; chybi detailni uprava obsahu koncesni smlouvy, koncesniho projektu a studie proveditelnosti; zakon
neupravuje maximalni délku koncesni smlouvy; neeliminuje riziko ndristu finanénich zavazka zadavatela
vbudoucnu.
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dokumentace a pfipravu znéni smlouvy, pfes realizaci az po kone¢né odevzdani a
vyhodnoceni projektu. Ddle je nutné bezpodmineéné respektovdni paktu jako
yultimativniho“ dokumentu, ktery dopliuje legislativni normy o eticky ramec a
posiluje jejich uc¢innost. Vneposledni fadé je zde monitoring procesu, bez néhoz
nedochdzi k naplnéni smyslu paktu. Stim souvisi i postoj, ktery zaujimaji ucastnici
paktu vaéi subjektu, ktery monitoring zajistuje (ddle monitorovaci subjekt), kterym je
zpravidla pobocka TI.

Uzite¢nost pakti se ukdze az vpraxi a bude zdviset na souhfe a vzdjemném
respektu vSech ucdastnikd paktu jako rovnocennych partnerd. Proto je nutné si
uvédomit, ze pakty lze uplatfiovat v prostiedi, kde zdstupci obc¢anské spole¢nosti
nejsou zpochybrniovdni a kde jsou vefejnosti vnimdni jako uzitecnd slozka
demokratického prostoru, kterd vykonava neméné dulezitou éinnost jako vefejnd a
soukroma sféra.

Zdkladni prvky paktu

Jak uz bylo feceno, pakty integrity jsou smlouvy mezi nékolika uéastniky
procesu, jejichz cilem je snizit korupéni potencidl a ndklady projektu. Obsahuji
nékolik dulezitych prvki, bez nichz smlouvy nelze oznacit za pakt integrity a navic by
jejich uspésnost byla spornd.

Pakt - dohoda

Za¢néme hned zkraje samotnym dokumentem, ktery se nazyvd paktem
integrity. Je to psand dohoda mezi vSemi uéastniky vybérového fizeni: zadavatelem,
soutézicimi a jejich zprostfedkovateli a monitorovaci organizaci, tj. zpravidla
pobocékou TI. V né€kterych zemich ma tento pakt charakter smlouvy, tedy pravniho
instrumentu, a zadavatel jej podepisuje skazdym soutéZicim a rovnéz
s monitorovacim subjektem. V jinych zemich ma pakt spiSe charakter deklarace, pod
kterou se podepisuji vSichni ucastnici procesu. V zavéru studie uvadime nékolik vzort
paktd.

Svym podpisem ucastnici nejenom podepisuji smlouvu, ale rovnéz se zavazuji,
ze vSechny postupy a procesy v jejich instituci probihaji v souladu s pravnimi a také s
vysokymi etickymi standardy. Je vyhodou, pokud instituce ucastnici se soutéze maji
zavedeny funkéni etické kodexy.™® Pakt totiz vyslovné zakazuje neetické postupy a
Ucastnici jej podepisuji s plnou odpovédnosti a védomim sankci, které v pripadé

' Eticky kodex musi vyslovné zakazovat aplikaci jakychkoli nekalych praktik ovliviiovdni, jimiz jsou
uplaceni v jakékoli formé nebo neetické praktiky obecné. Funkéni eticky kodex rovnéz musi obsahovat
proces, jimz se systém udrzuje vsouladu se stanovenymi principy kodexu, tzv. compliance system.
Ndzory eskych manaZerd se riizni ohledné toho, jak je ¢i neni vyhodné spoléhat se v Ceské republice na
neetické postupy v podnikdni. Polovina zastupcu firem se domniva, Ze je to z dlouhodobého hlediska
nevyhodné, ale vice neZ tfetina (38,2 %) je pfesvédcena, ze je to naopak vyhodné. Viz Vyzkum
podnikatelského  prostredi vCR, Transparency International-Ceskd  republika, 2005,
Www.transparency.cz.
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poruseni mohou byt uplatnény. Vytvofeni a implementaci etického kodexu nelze
nafidit zddnym nafizenim, nicméné podepsani paktu lze podminit jeho existenci. Ve
vétSiné autorce zndmych firem jsou ovSem etické kodexy spi§ formalnim prvkem,
proto v prostfedi Ceské republiky bude uzite¢né primarné se zaméfit na znéni paktu.

7

Prohldseni

Pakt obsahuje zdsadni prohldSeni statutarnich zdstupct ucastnika soutéze,
ze nikdo zjejich zdstupcli nebude po celou dobu vefejné soutéze pozadovat nebo
nabizet zddnou formu uplatku nebo jiné neoprdavnéné vyhody a ze souhlasi
s domluvenymi formami sankci, které mohou vyustit az do odpovédnosti trestni. Je
dtlezité, aby pakt podepisovala osoba odpovédna za vedeni instituce, tj. statutdrni
zastupce, nikoli zmocnénec.

UmozZnéni nahledu a zvefejnéni

Zadavatel i soutézici/dodavatelé se kromé jiného zavazuji ke zvefejnéni v§ech
finan¢nich transakci, které probé€hly v souvislosti se soutézi, véetné udaji tykajicich
se zprostredkovatell a nékdy i rodinnych pfislusnikd. Souhlasi rovnéz s tim, ze pakt
zlistavd v platnosti po celou dobu trvani zakdzky, az do jejiho prevzeti, vyuctovani a
ukoncéeni. Zaroven souhlasi s tim, Ze umozni monitorovacimu subjektu nahlizet do
vSech dokumentt - od zdméru az po konec¢né vyuctovani, véetné bankovnich vypist.

Sankce

Dal$im dulezitym prvkem paktu je stanoveni sankci a zejména jejich
vymahatelnost. V zdjmu nenaruSeni soutéze a ochrany dalSich uéastnikd procesu
musi byt sankce efektivni a rychle vykonatelné. Sankce mohou mit riznou formu a
mohou ptsobit i do budoucnosti jako tzv. debarment, tj. ndsledné vylouceni ucastnika
z dalsich vybérovych fizeni na ¢asové omezenou dobu.'' Rozsah sankei za porusen{
paktu a jejich pripadné odstupriovani musi byt predem domluveny v tzv. dohadovacim
fizeni, kdy se jednotlivi signatafi paktu domluvi na spoleéném postupu. Pakty by mély
obsahovat minimalné tyto okruhy sankei:

e moznost okamzitého vylouéeni ze soutéze a zvefejnéni tohoto postihu;

e odmitnuti udéleni kontraktu nebo odstoupeni od udéleného kontraktu ze
strany zadavatele;

e zadrzeni nebo propadnuti jistiny, depozitu;
e odpovédnost za Skody vzniklé zadavatelem nebo soutézicim v disledku
poruseni paktu;

1 Debarmenty nebo ,¢erné listiny“ jsou uzitecnym ndstrojem oc€isty prostiedi, jejichz charakteristickym znakem je
vysokd rizikovost zneuziti ramce. Debarmenty se uspésné pouzivaji v oblasti bankovnictvi nebo zahraniéni pomoci,
zejména ve financovdni velkych projektd, u nichz dochdzi ke spolupraci mnoha subjekta. Efektivni ,éerné listiny“
vsoucasnosti vede napi. Svétovd banka, Asijska banka pro rozvoj, Africka banka pro rozvoj. Bliz§i informace na
www.wb.org.
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e vylouceni ,narusitele“ z dalSich soutézi poradanych subjektem na vymezenou
dobu;

e jiné.

Opravnénou otdzkou je, jaké diikazy jsou potfebné, aby mohly byt sankce vici
potencialnimu narusiteli uplatnény. Pravni pohled na tuto otdzku je jasny - je nutné
ctit presumpci neviny a pravo kazdého obvinéného na spravedlivy proces. Ultimativni
vina obzalovaného se prokaze pred soudem, ktery vynese rozsudek. Teprve pak na néj
lze nahliZet jako na vinného a lze vii¢i nému uplatnit sankce, které predepisuje zakon.
V ¢eskych pomérech jde ovSem o vlekly proces trvajici mésice, ne-li 1éta, s ¢imz mnozi
pocitaji.

Pakty nahlizeji na prokazovani ,viny“ pfes jiné prizma. Jsou deklaraci svobodné
vile ucastnikt, ktefi se zavazuji, Ze budou dodrzovat principy a postupy, které
presahuji rdmec pozadovany legislativou. Rovnéz tedy akceptuji ,dukazni fizeni“,
které v legislativé zakotveno neni a jehoz vysledkem muze byt ve findle uvalena sankce.
Vytvari tim pfisnéjsi, ale zdroven transparentné€jsi prostredi, vnémz se vSechny
subjekty, které jsou soucdsti procesu, citi bezpeéné.

Je jasné, Ze ani vpfipadé pakti nemuze samotné podezieni z poruSeni
domluvenych pravidel postadovat ktomu, aby byla uplatiiovdna sankce. Jak tedy
postupovat? Pfikladu je nékolik a inspiraci mohou poskytnout modely smluv v ptiloze.
Jiz jsme zminovali nevhodnost soudniho procesu, ktery zejména vzhledem ke své
casové ndroénosti neumoziuje u¢innou a okamzitou sankci. Pfitom kazdy znas z
vlastni zivotni zkuSenosti vi, Ze sankce musi pfijit dle moznosti ihned, tedy rychle poté,
co doslo k poruseni pravidel. Neposlusné dité také nebude chdpat, proc jej za to, co
provedlo, trestdme az po uplynuti tfi mésicti. Pokud sankce nejsou aplikované ihned,
pozbyvaji u¢innosti a neplni ucel, jimz je vylouc¢eni Spatného hrdce a uspora verejnych
zdroju (v neposledni fadé i nemalych ndklad{ na soudni proces). Ztrdceji také své tzv.
vedlejsi ucinky, které spocivaji v moznosti a schopnosti ucit se z chyb (pokud jsme si
,bolest“, kterou citime, zpusobili sami, at uz nepozornosti nebo nedodrzovdnim
doporu¢eného postupu, lépe si zapamatujeme situaci, za které vznikla) a také v
moznosti kultivovat prostfedi.

Vnékterych ptipadech se u paktt aplikuje tzv. souhlas spfizndnim viny,
v pripadé, Ze zjiSténé skute€nosti nelze presvédéiveé vyvratit. Jinak fe¢eno, dikazem
poruseni paktl je, kdyz na zdkladé zndmych skuteénosti neexistuji zddné davodné
pochybnosti o opaku. Plati, Ze v pfipadé, Ze neexistuje dostatek materidlnich dikaz1,
které by jednoznac¢né vyvracely podezieni, je mozné zah4djit aplikaci sankci, zejména
pokud se jednd o procesy, jejichz naruSeni a dlouhodobé preruseni by s sebou neslo
nenapravitelné diisledky ve formé velkych finanénich ztrat.

At budeme mit moznosti uplatnéni sankei ve smlouvé oSetfeny sebepeclivéji,
muze nastat situace, kdy se ucastnici budou chtit odvolat na vyssi instanci, potazmo na
soud. V paktech je tfeba pamatovat i na tuto eventualitu a ve spornych ptipadech se
doporucéuje pouzivat arbitrazni fizeni.

Vtéto souvislosti se nelze nezminit o roli nezdvislého monitorovaciho

subjektu. Jeho hlavni ukoly jsou popsdny dédle, ale mize sehrdt vyznamnou roli i
z hlediska uplatiiovani sankci. Bude samoziejmé zdlezet na jeho reputaci a na tom, jak
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je ,zapsdn“ v obecném povédomi. Proto, jak uz bylo feceno v uvodu, se tohoto ukolu
mohou zhostit jen takové instituce, které jsou v odbornych kruzich dostateéné zndmé
a které, a to je asi vétSi problém v ¢eské spole¢nosti, maji dostate¢ny moralni epitel,
aby tento ukol mohly vykonavat. V pfipadé eticky silné instituce s dobrym znalostnim
zazemim muze jeji postoj predstavovat silny indikdtor. Lze si predstavit, Ze ze
zdavaznych davodi, které se v procesu vyskytnou, se mize monitorovaci subjekt zfici
dalsi ucasti vprocesu a toto rozhodnuti vefejné oznamit. Takové stanovisko je pro
vefejnost silnym signdlem, ze proces byl hrubym zpisobem naruSen. Jiz samotné
prohldsSeni tak muiize fungovat jako efektivni sankce. Pokud je proces zpochybnén
prostfednictvim monitorovaciho subjektu, snejvétsi pravdépodobnosti se nebude
jednat o margindlni pochybeni. Proto se doporucuje s tak silnym nastrojem zachdzet
s ndlezitou opatrnosti a pfedem si stanovit, kde jsou hranice, za které jit nelze.

Arbitraz

O sankcich a vysi pfipadného od$kodnéni rozhoduje arbitr. O tom, zda to bude subjekt
ndrodni nebo mezindrodni, bude rozhodnuto pfi sestavovdni paktu. Rozhodnut{
arbitrdzniho fizeni je zdvazné a nelze se proti nému odvolat. Vyhody arbitrazniho
fizeni jsou zfejmé. PfedevSim arbitr rozhoduje rychleji nez justice, zejména éeska, a
proces tedy neni tak ¢asové a finanéné€ ndrocny. Zvlast u projektd, pfi jejichz delSim
odkladu by mohly vzniknout ndrodohospoddiské Skody, je nutné ve spornych
pripadech postupovat efektivné a rychle. Pokud v zemi neexistuje arbitrazni soud, je
mozné pozadat o rozhodnuti Mezindrodni arbitrazni soud pfi Mezinarodni obchodni
komote (ICC Arbitration Court). V Ceské republice o namitkdch v soutéZnim procesu
rozhoduje Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS). Proti jeho rozhodnut{ je
mozné se ve stanovené lhtté odvolat, ultimativni instanci je ale spravni soud.'
Rozhodnuti soudu, kterd jsou pfijimdna ve spornych vécech tykajicich se vefejnych
zakdzek nebo privatiza¢nich projektd, vyzaduji nemélo ¢asu, nékdy nékolik mésicu,
ne-li let. To je pochopitelné pro ucastniky sporu ¢asto nepfijatelné. Pakty mohou byt i
vtomto ohledu uziteéné tim, ze podstatné zkrati trvani pfedmeétného sporu. Souédsti
paktu muze byt také dohoda soutézicich o slozeni bankovniho depozitu v urcité vysi,
z néhoz by byly pokryty naklady arbitrdze (jako tomu je napt. v Ekvadoru).

Monitoring

Jednim z dilezitych prvki paktu je nezdvisly monitoring celého pribéhu soutéze.
S praci monitorovaciho subjektu musi souhlasit vSichni signatafi dokumentu.
Monitoring celého prabéhu soutéze, az po odevzdani predmétu soutéze a vyuétovdni,
je dle nékterych poboéek TI (Mexiko, Ekvddor, Pdkistdn, Némecko, Britdnie)
nezastupitelnou soucdsti paktli, bez néhoz je nelze povazovat za uc¢inné a uzite¢né.
Jiny ndzor maji zdstupci jinych poboéek (napfiklad Itdlie a Kolumbie). Podle nich neni
nutné proces monitorovat do konce, tedy az do ukonéeni a odevzdani zakdazky, nybrz
pouze zabezpecit, aby monitorovaci subjekt byl pfitomen:

e pfitvorbé zaddvaci dokumentace;
e pfirozhodovani o formé jejiho zvefejnéni;

2 iz www.compet.cz a ddle u¢ebnice spravniho prava: Sprdvni pravo. Dusan Hendrych a kolektiv, 5. rozsifené
vyddni, Nakladatelstvi C. H. Beck, Praha, 2003. Kapitola Zdsady sprdvniho fizeni.
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e pfidojedndvani znéni paktu;
e pfipodepisovani paktu vSsemi ucastniky;
e pfihodnoceni nabidek a vybéru vitéze.

Oba modely jsou uzitecné, ale kazdy pro jiny typ sout€zi.

Existuji dokonce pfipady, kdy PI slouzi jako ndstroj ke zkvalitnéni administrativnich
postupti. Jednd se o dil¢i implementaci ,principti PI do stavajicich administrativnich
postupu (Indonésie, Itdlie). Vjinych zemich (Pdkistdn) se principy a postupy PI staly
prvky zdkona o verejnych zakazkdch. Vtéchto pfipadech lze mluvit o systémovych
opatfenich, nelze ale dovodit, nakolik jsou opatfeni ucinnd, nebot nezavisly
monitorovaci subjekt neni pfitomen procesu; tato cinnost je delegovdna na
zadavatele.

Dle dostupnych zkuSenosti z jednotlivych poboéek muizeme dospét k zavéru, ze
celkovy monitoring je vhodné aplikovat vSude tam, kde zadavatel (vefejnd sprava)
zUstava po cely priibéh realizace procesu ,aktivni“, tj. vykonava i dohled nad realizaci.
VSude tam, kde dochdzi k udéleni licenci nebo koncesi, tedy k outsourcingu, existuje
vysoka pravdépodobnost, ze vitézny komercni subjekt bude vrealizaci pfedmétu
licence postupovat dle trznich zasad, tedy s maximadlni efektivitou. Z tohoto divodu
také nékteré pobocky (Mexiko, Kolumbie) aplikuji tzv. poloviéni monitoring a kon¢i
tam, kde vefejnd sprava zpravidla do procesu jiz nezasahuje. Déle lze monitoring
ukondéit po fazi udéleni kontraktu v zemich ¢i v prostfedi, kde existuje obecna znalost a
akceptovani ndstroje PI jako relevantni a efektivni pomoci pfi snizovani korupce a
kultivace soutézniho prostredi.

Ackoli existuje nékolik pohledd na zptisob a hloubku monitoringu, vkazdém
pripadé€ je nutné upozornit na to, Ze kazdy monitoring bude zdviset na kvalité pouzité
metodologie, na mife transparentnosti a zejména na tom, jak bude monitorovaci
subjekt vnimédn a akceptovan jako rovnocenny partner celého procesu. Existuje
nékolik priklad®i, kdy monitorovacimu subjektu nebyl umoznén pfistup k dlezitym
dokumentim, pfestoze signatdfi souhlasili sjeho zapojenim, coz mélo za nédsledek
zpochybnéni celého procesu.’® Je nutné si opét pfipomenout, Ze monitoring
komplikovanych a finanéné ndroénych projektti neni snadnou zdlezitosti a kazdy
potencidlni monitorovaci subjekt si musi dobie rozmyslet, zda ma kapacity
svhodnymi kvalifikacnimi predpoklady a zkuSenostmi dostateénymi k tomu, aby se
ukolu zhostil. Do uvah, zda se stdt monitorovacim subjektem, je nutno zahrnout i
ostatni ndklady souvisejici s touto ¢innosti.

Dal$im aspektem monitoringu je potiZ monitorovaciho subjektu seznamovat se
s podklady, které jsou vurcitém rezimu utajeni, jsou predmétem obchodniho
tajemstvi nebo podléhaji ochrané dusevniho vlastnictvi. Kritika naduzivani'* institutu
utajeni v Ceské republice, zejména v oblasti armddnich zakdzek, neni pfedmétem této

3 Viz pripadova studie na str. 25 - Privatizace statniho telekomunikaéniho operdtora BTC.

" Roéni vydaje na nakup zboZi a sluZeb v resortu obrany v Ceské republice se pohybuji kolem 26 mld. K&. V ramci
otevienych vefejnych soutéZi byla alokovdna pouze 4 % prostiedkd na ndkup zbozi a sluzeb vresortu obrany.
Naopak celych 90 % je FeSeno pfimym zaddnim jednomu nabizejicimu a to jak v ramci, tak i mimo ramec zdkona o
vefejnych zakdzkdch. Systém zadavani téchto zakdzek je tak velmi netransparentni a neni otevien zahrani¢nim
konkurentim. V fadé pfipada nelze identifikovat ani ndznak objektivnich déivoda pro uzavieni tendru nebo pro
volbu ,zaddni zvolné ruky“. Vramci zjednoduseného zadani jsou tak naptiklad kontraktovany uklidové prace
vhodnoté vétsi nez 2 mil. K¢.
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studie, nicméné je nelze v souvislosti s aplikaci PT opomenout. Resenim by mohlo byt
casteéné odtajnéni téch céasti zakdzek, které se netykaji ,technické specifikace“
pfedmétného zbozi nebo provéfeni monitorovaciho subjektu na urcity stupen utajeni.
Naduzivani institutu obchodniho tajemstvi v procesu vefejnych zakazek obecné je
rovnéz smutnym piibéhem a paradoxné i ndstrojem vefejné spravy, ktery umoziuje
neposkytovat informace o soutézich. TI zastdvd ndzor, zZe pokud se jedna o verejné
prostfedky, odmitnuti poskytnuti informace z divodu ochrany obchodniho tajemstvi
neni opodstatnéné.’® Dokonce i v Ceské republice existuji v soucasnosti jiz judikaty,
které tento nazor podporuji.’® V p¥ipadé citlivych informaci je mozné tento bod Fesit
zvlastni dpravou paktu, ktery se bude vztahovat k naklddani s informacemi ,zvldstn{
povahy“.

Transparentnost a rozsah zvefejiiovani udaja

Jednim ze zdkladnich principi paktd je transparentnost. Jeji nedostatek
vmnoha pfipadech vede ke vzniku a vyskytu korupce. V pfipadé soutézi jde o stézZejni
problém a proto je nutné pravé na tento aspekt kldst velky diraz, zejména v pripadé
monitorovaciho procesu. Jak bylo uvedeno v kapitole Sankce, jednim zindikdtor(
nezdravého prabéhu soutézniho procesu muze byt nedostateénd vile k
transparentnosti. Monitorovaci subjekt musi kromé jinych povinnosti zajistit, aby
vSechny potfebné podklady, na jejichz zvefejnéni se jednotlivé strany domluvily, byly
vhodnym zplisobem publikovdny. Vhodnou formou muze byt za timto ucéelem
specidlné zfizend webova strdnka, kterd ma jasnou a prahlednou strukturu a sdéluje
vefejnosti potfebné informace o procesu v pravidelnych intervalech. Elektronickd
forma zvefejiiovani je vhodna pro rychlé a celistvé informace o podstatnych zméndch
ve vyvoji sledovaného procesu. Jaké informace a vjakeé frekvenci se budou zverejnovat,
to zdlezi na zvolené metodologii monitoringu, kterd se muze liSit pfipad od pripadu.
Casovd a odbornd ndro¢nost monitorovaciho procesu bude vzdy zdviset na naro¢nosti
monitorovaného projektu - bude jind v pfipadé zakdzky na doddvku zbozi a jind u
stavby ddlnice.

U rozsdhlych projektd nebo z divodu nedostateénych administrativnich kapacit
zadavatele vstupuji do hry ¢asto zprostfedkovatelé, tzv. mandatafi nebo agenti. Jsou to
pravnické nebo i soukromé osoby, které jsou za uplatu zadavatelem povéreny
zorganizovat celou vefejnou soutéz. Tyto instituty funguji jako prodlouzena ruka
zadavatele. Vminulosti jsme byli svédky toho, Ze pravé tito mandatafi byli éasto
mistem, kde se kumuloval korupéni potencidl."” Proto i v pfipadé paktii, pokud se
zprostfedkovatelim nelze vyhnout, je dulezité, aby se tyto subjekty staly signatdfi
paktu a tim se zavdzaly krespektovdni jeho pravidel. Je nezbytné, aby kazdy
zprostfedkovatel nebo zdstupce zadavatele v pfipadé nutnosti umoznil ndhled do
svych firemnich a soukromych majetkovych pomérd. Tato moznost musi byt
deklarovdna v paktu a sloui ke zvySeni davéryhodnosti procesu.'®

5 Verejné zakdzky v Ceské republice: korupce nebo transparentnost?, Transparency International-Ceska
republika, 2005.

16 Viz www.otevreno.cz nebo F. Korbel a kol., Prdvo na informace, Linde Praha, a.s., 2004.

7 Co se stane, kdyz se zhasne?, Prostor, 2004. Str. 55 - Ceské Palermo.

18 y piipadé, Ze touto ¢innosti je povéfena advokdtni kanceldf, je potfebné provéfit, jak je mozné upravit znéni
paktu tak, aby nebylo v rozporu se zdkonem o advokacii, resp. pfisluSnymi pravnimi dupravami.
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Kdo mize byt monitorovacim subjektem?

Na monitorovaci subjekt jsou kladeny maximdlni ndroky zhlediska
diveéryhodnosti, spolehlivosti, transparentnosti a profesionality. Vzhledem ke
skuteénosti, ze pakty jsou produktem mezindrodni sité Transparency International, je
vzajmu této organizace, aby principy a prvky tohoto ndstroje byly dodrzovany vSemi
organizacemi, které se stanou monitorovacimi subjekty paktd integrity. Proto se
v nékterych zemich (napft. Ekvador) zvazuje zavedeni ochranné znacky, v jinych zemich
existuji specidlni vyukové programy pro instituce a individudlni zastupce (napf¥. Jizni
Korea). V rdmci organizace TI panuje shoda v tom, Ze kazda instituce, kterd bude chtit
pouzit tento specificky ndstroj, musi striktné dodrzovat dany postup a vzdajmu jeho
ochrany se uvazuje i o uréité formé akreditace, udéleni povoleni ndstroj vyuzivat.
Vzhledem k tomu, Ze tento ndstroj se zaéal pouzivat teprve neddvno, monitorovaci
jednotkou budou zatim naddle pouze pobocky TI. Riziko, které se poji se Spatnym
naklddanim s timto ndstrojem, je prili§ vysoké a mohlo by nepfimo ohrozit aplikace
vjinych zemich a zpochybnit uziteCnost nastroje a vnékterych ohledech snad i
reputaci TI.
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4. Postup pripravy paktu

Kromé toho, ze pakty mohou vyrazné prispét ke kultivaci rdmce, vnémz se
odehrdvaji vefejné zakdzky, jde také o ndstroj komunikace mezi jednotlivymi uéastniky
procesu. Zejména v poédteénim stadiu, v tzv. dohadovacim procesu, kdy jsou ucastnici
seznamovani se zdkladnimi informacemi o soutézi a paktu, o jeho principech a cilech,
dochdzi k domlouvdni podminek, sankci a monitoringu. Pro dosazeni co moznd
nejlepstho vysledku, tj. kvalitni domluvy a jejiho dodrZeni, je zkomunika¢niho
hlediska nutné vénovat této fazi mimoradnou pozornost. V zac¢atcich celého procesu
se totiz nastavuji zdkladni podminky a postupy, které se budou v priabéhu soutéze
plnit. VSem ucastnikim je tfeba dat dostateény prostor pro vyjadfeni pochybnosti,
obav a pripominek k ndvrhu paktu a poskytnout jim moznost uplatnit namitky.
Vyjedndvani o znéni paktu musi byt otevienym a transparentnim procesem, ktery
probiha za ucasti zdstupct vSech zucastnénych stran, vnékterych zemich (Mexiko,
Peru) i za ucasti vefejnosti. Vyjedndvani samoziejmé musi mit ¢asové omezeny ramec,
na némz se ucastnici musi domluvit. Nelze vyjedndvat donekone¢na, nebot by hrozilo,
ze se nikdy nezaéne souté€zit. Na vyjedndvani pakt dohlizi monitorovaci subjekt (TI).
Videdlnim pfipadé probiha priprava paktu paralelné s pfipravou zaddvaci
dokumentace pro vefejnou soutéZ. Doporucuje se, aby monitorovaci subjekt byl
pritomen jiz pfi pfipravé dokumentace.

Prvni kroky

Na zacdtku je vidy uvaha, zda vyhody projektu pfevazi nad negativy realizace.
Aby se z projektu nestala noéni mura a pakty nebyly navzdy odvrhnuty jako neuzite¢né
a zbyteéné, je vhodné spolupracovat se zadavatelem jiz od samého zacdtku, od
okamziku, kdy se pripravuje zaddvaci dokumentace soutéze, kdy se stanovi podminky
vstupu do procesu. Pfi popisu postupu vychdzime z idealniho stavu, kdy je ndstroj
obecné zndm a zadavatel i soutézici jsou ochotni jej aplikovat.

Znéni zaddvaci dokumentace, zejména vymezeni povinnosti soutézicich (co,
vjakém rozsahu a v jaké lhiité€ je nutné odevzdat) a dobrd, jednoznac¢nd a srozumitelna
specifikace pfedmétu soutéze jsou zakladem dobrého postupu, nikoli v§ak jedinym. V
podminkach soutéze musi byt zahrnuta rovnéz korektni a férovd hodnotici kritéria,
nediskrimina¢ni aspekt a podminka dodrzovani vysokych etickych standardd. Kdyz
mluvime o této fazi, je dobré si vyjasnit, zda pakty uéinime jednim z povinnych prvki
vefejné soutéze, nebo zda je nechame na bazi dobrovolnosti. Oboji ma své vyhody i
nevyhody, nicméné autorka studie se pfiklani k dobrovolnosti jako svobodnému
rozhodnuti vSech zucastnénych: na strané zadavatele jde o rozhodnuti zastupovat a za
kazdych okolnosti hdjit vefejny zdjem a na strané soutézicich jde o to, akceptovat
ramec férové, transparentni a nediskriminaéni soutéze, kde vysoké etické standardy
a pfipadné sankce, knimz se nad rdmec zdkona soutézici upiSi, jsou projevem
kultivovaného spole¢enského prostredi - bez korupce. Dobrovolnost ma jesté dalsi
vyhody. Pfi uvaze, zda pakt podepsat nebo nikoli, dochdzi k prehodnocovani nazirani
na nékteré samozrejmé postupy. Pfi plnéni povinnosti tyto uvahy nevznikaji, nebot
povinnost se prosté plni. Nicméné zejména v naSem prostredi se ¢asto hledaji cesty,
jak povinnosti obchdzet. V pfipadé, ze podepsani paktu je povinné, ztizi se tim
vyjedndvdani o obsahu paktu. U¢astnici jej nebudou povazovat za produkt
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dobrovolného spole¢ného vyjedndvani a nebudou se s nim ztotoziiovat natolik, jako by
tomu bylo v ptipadé nepovinného aktu.

Pakt - jeho tvorba

Poté, co vSichni uc¢astnici odsouhlasi pouziti PI pro danou sout€z, nastdva c¢as
pro tzv. kulaty stidl, kde jsou vSichni ucastnici sezndmeni s:

e charakteristikou pakty;
e zdkladnimi principy a prvky;
e postupem aplikace.

Ackoli se tento ndstroj pouziva v nékterych zemich od roku 2000, zatim jesté
nebyl vytvofen modelovy format paktd. Je tomu tak proto, Ze kazdy proces je specificky
a kazdy pakt musi byt vytvofen tzv. na miru. V zavéru studie uvddime nekolik prikladu
smluv, které mohou slouzit jako podklad pro dalsi uvahy i jako vzor, jak pakty
strukturovat.

Zékladni ndavrh paktu obvykle pripravuje pobocka TI ve spoluprici se
zadavatelem. Navrh dokumentu je ddn k dispozici vSem soutézicim k pfipominkovani.
Zpravidla je nutné, aby se zadavatel, soutézici a nezdvisly monitorovaci subjekt sesli na
nékolika kulatych stolech, kde se dotvoii findlni verze znéni paktu. Tuto fazi nelze
podcenovat. Je lépe vénovat vice Casu prave této fazi pripravy, zejména komunikaci
mezi jednotlivymi stranami, vzdjmu ziskdni uspokojivého a kvalitniho vysledku.
Ucastnici procesu musi ziskat oprdvnény pocit, ze jsou soucdst/ procesu a
spoluviastniky paktu. Musi chdpat smysl a podstatu tohoto formatu, jinak hrozi (jako
tomu bylo v pfipadé Jizni Koreji), Zze se proces zformalizuje a stane se jen dalSim
povinnym normativem. Musi rovnéz citit spoluodpovédnost za uspéch ¢i neuspéch
procesu. Pakt se podepisuje pred odevzddnim nabidek, ale az poté, co byli
identifikovdni zdjemci o ucast v soutézi."

PodepsdnI a zverejnéni/

Jak bylo jiz dfive feceno, vnékterych zemich slouzi pakty ke zlepSeni
administrativnich postupt a stdvaji se soucdsti procesu. Je to jind forma aplikace PI,
kterou se ddl zabyvat nebudeme, nebot slouzi az sekunddrné k potirdni korupce
(Indonésie, Jizni Korea, Japonsko). Tento zpusob aplikace je rovnéz ddn legislativou a
obecnymi zvyklostmi v danych zemich, kulturnim pozadim zemé.*°

Poté, co vSichni ucastnici souhlasi se znénim paktu, nastdvd okamzik
podepsani a zvefejnéni. Za jednotlivé subjekty podepisuje vzdy statutdrni zastupce, dle

Py nékterych zemich se neuplatiiuje proces vyjedndvani znéni smlouvy. To povaZujeme za nedostatek, ktery
nemusi vést k pozitivnim vysledkiim. V nékterych zemich je znéni paktti diskutovdano prostiednictvim internetu se
Sirokou vefejnosti.

2 Tatsuro Kuroda zTI-Japonsko uvddi, Ze nejvétsi potiz sbojem proti korupci vjeho zemi do znaéné miry
predstavuje obecnd touha po harmonii ve v§ech Zivotnich situacich, véetné podnikani, a zaméfeni se pouze na
hospodafsky a ekonomicky rist zemé a jednotliveti. Samurajskda mentalita, kdy ¢est a odvaha byly nositeli hodnot,
se zjaponské spoleCnosti postupné vytratily. Korupce se toleruje vzajmu ,zachovani si obliceje“ a nevyvoldvani
zbyteéné , disharmonie*.
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moznosti vlastnoru¢né. Pakt podepisuji v§ichni ucéastnici, jakmile jenom jeden z nich
nesouhlasi, nelze dohodu uzavfit. Pakt se zvefejni vtisku i na webovych strankdch
signatafu paktu. Doporucuje se svolat tiskovou konferenci a rovnéz touto formou
informovat vefejnost o podepsani dokumentu.

Monitorovdni procesu

O monitoringu procesu jsme jiz mluvili na jiném misté (viz kapitola 3). Zde
uvddime jen nékolik dtlezitych postfehua.

Monitoring neni jednoduchou ¢innosti a vyzaduje nemalé usili a zdroje. Kromé
finanénich zdroji se jednd o dostatek kvalifikovanych specialistd vjednotlivych
oborech. Kdyz budeme souhlasit s tvrzenim, ze u¢innost PI je pfimo umérnd kvalité
monitoringu, pak tito experti jsou dualeziti zejména prfi posuzovani nabidek a pfi
realizaci projektu.

Kromé expertu je neméné¢ dulezita metodologie monitorovaciho procesu, kterd
muze byt, pokud bude Spatné€ nastavena, jednou z pfi¢in neuspéchu procesu. Stejné
jako v pfipadé paktu obecné¢, také metodologie monitoringu se rtizni se pripad od
pfipadu. Metodologie musi respektovat charakter soutéze a musi se fidit
ndsledujicimi zdkladnimi principy:

e srozumitelnost a transparentnost;
e spolehlivost a ovéfitelnost udaju;
e vefejnost;

e pravidelnost.

Paktem se ucastnici zavazuji, Ze umozni monitorujicimu subjektu pfistup ke
vSem dokumentim a udajiim, které se tykaji procesu soutéze. Monitorovaci subjekt
neni ale soudcem ani katem. Mtze zvefejnit a komentovat jen to, k cemu bude mit
umoznén pristup. Nemuze si pristup k dokumentiim ¢i informacim vynucovat ndsilim
nebo zalobou. Muze ale upozornit na skuteénost, ze dodavatel/é (konsorcium)
odmitaji poskytnout potfebné informace. Tento krok miize nicméné€ udélat az poté, co
byly vy¢erpany vSechny komunika¢ni moznosti k ziskdni potfebnych informaci a ze
strany udastnikGl pretrvavd odmitavy postoj. Monitorovaci subjekt musi pri
informovani vefejnosti vylouéit vSechny pochybnosti, ze by jeho hodnocenim, resp.
popisem procesu, byl poSkozen ucastnik jen proto, Ze se nevyéerpaly vSechny moznosti
k ziskdni potfebnych informaci.

Pokud monitorovaci subjekt zjisti nesrovnalosti a pretrvavajici nevali
ke komunikaci, informuje o této skute¢nosti zadavatele. V krajnim pfipadé muze
zadavatel vypovédeét jiz podepsanou smlouvu a uzaviit novou smlouvu se soutézicim,
ktery se umistil na druhém misté.

Monitorovaci subjekt mtize, pokud je komunikace po del$i dobu neuspokojiva
a ohrozuje plnéni paktu, monitoring ukonéit, od paktu odstoupit a svij krok zvefejnit.
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Monitorovaci subjekt neni certifikdtor!

Nékdy dochdzi k mylnému vykladu funkce monitorovaciho subjektu. U¢astnici
procesu, vefejnd sprdva i soutézici/dodavatelé se nékdy domnivaji, Ze v pfipadé, zZe
vybér dodavatele prob¢hl transparentné, automaticky tim ziskavaji jakysi ,certifikat
transparentnosti“. To je omyl. Monitoring slouzi ktomu, aby provdzel a sledoval
proces verejné soutéze, nikoli interni procesy soutézicich subjekt(i. Tyto pojmy by
nemély byt zaménovany. PrestoZe jsou PI vnimdny jako prostfedek kultivace
podnikatelského i vefejného prostoru, nemame potfebné empirické poznatky, z nichz
by vyplyvalo, v jakém rozsahu mohou pakty dlouhodobé ovlivnit chovédni jednotlivych
subjektq, které je podepsaly a procesu se ucastnily.

Ukonceni procesu

Proces je ukonéen zdvéreénou zprdvou, vniz monitorovaci subjekt shrne
poznatky a priibéh jednotlivych etap monitoringu. Zpréva je zvefejnéna na webovych
strankdch. ZkuSenosti z procesu lze diskutovat na odbornych semindfich a mohou
slouzit k zlepSovani procesu.
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5. Rizika a prileZitosti

Pakty jsou preventivhim ndstrojem protikorupéniho boje a mira uspésnosti
jejich zavedeni je riznd. Dle ndzoru autorky studie jsou pakty ukotveny vice v oblasti
komunikacné-etické nez pravné-legislativni. Ve spolecnostech, vnichz tradi¢né
prevlada vétsi davka skepticismu a cynismu (postkomunistické zemé), bude zavedeni
téchto ndstroji obtiznéjsi nez v zemich, kde je demokraticky proces pokrocily a kde
prevlada historickym a politickym vyvojem podminéna ucta k zdkontim, pfedpisim a
spolecenskému konsensu (severni ¢ast zdpadni Evropy). Jinak je tomu vzemich
latinské Ameriky, zejména v Kolumbii, Peru, Ekvddoru, Mexiku a Chile, kde se spojuje
respekt k zdkontim se silnym manddtem obéanskych iniciativ a zavadéni opatfeni za
pomoci obéanskych iniciativ je povazovdno za pifnos. Uplné odlisné se postupuje
v pripadé aplikace pakti vzemich jizni a jihovychodni Asie. V tomto regionu se prvky
pakt zavddéji do administrativnich procest a do zdkonti (Pdkistdn).?' Vzhledem
k odlisné struktufe a postaveni obéanské spolec¢nosti vtéchto zemich jsou nékteré
prvky, napfiiklad monitoring, ponechdny na administrativé, tedy na zadavateli.
Zvefejniiovani a zvySena mira transparentnosti jsou zabezpeceny komplexnim
elektronickym systémem celého procesu vefejnych soutézi, fungujicim elektronickym
trzistém a vysokymi sankcemi za poruseni pravidel, napfiklad v Ciné i trestem smrti.

K lepsimu pochopeni dynamiky korupce je tfeba brat ohled i na kulturni
rozdily. Proto je pravé voblasti vyvoje a zavddéni protikorupénich ndstroja duilezité
respektovat spoleéensky pohyb, historické souvislosti, systémové odliSnosti a
pfibuznosti. Potirdni korupce je interdisciplindrni véda, kterou nelze rigidné
odsunout pouze do oblasti legislativni nebo ekonomické. Zptsobime vice Skody nez
prospéchu, pokud nebudeme vnimat souvislosti kulturni, zvykové, historické,
ideologické, politické a nékdy i ndbozenské, a soucasné rizika, kterd jsou skryta
vignoranci vyjmenovanych oblasti.

Tato kapitola by mozna patfila spiSe na samotny uvod studie, ale zamérem
autorky je ve zvlastni kapitole upozornit na mnohovrstevnatost rizik a rovnéz na velké
prilezitosti, které pakty mohou pfinést. ZkuSenosti se zavddénim systémovych zmén
v Ceské republice zatim svédéi o tom, Ze jde o bolestny proces.?? Dilem proto, ze se
jedna o zemi ,mladou a nejistou” a jak bylo feceno, s vrozenou neduavérou viéi véemu
novému. K této vlastnosti se poji jesté dalsi: neznalost procest a jejich vyvoje v jinych
zemich a z této neznalosti plynouci despekt a nékdy aprioristické odmitani. Nedavéra
a skepse mohou byt na jedné strané vlastnosti pozitivni, ale nékdy, pokud pfesahnou
miru zdravych a véci prospésnych pochybnosti, do nichz se navic promitaji rdazné
politické preference, stdvaji se silou brzdici. V souéasnosti se nachdzime jesté ve fazi,
kdy zachovani statu quo v oblasti nahliZeni potfebnosti systémovych zmén pretrvava.
Jednoduse feceno, zachovat soucasny stav predstavuje pro ,systém* vétSi bezpeéi a
nizsi riziko nez zavadéni systémovych zmén, které povedou ke zlepSeni stavu a snizeni
miry korupce v zemi. Vysledky systémovych zmén nejsou totiz viditelné ihned a jejich

I Dle Syed Adil Gilaniho (TI-Pakistan) bylo 80 % prvkii PI vélenéno do narodni legislativy.

?2 Jako piiklady resistence politického systému i neziskového sektoru, které reaguji ,ochranafsky“ ve
smyslu nepfipousténi si chyb, vymysleni zavddéjici argumentace a neopousténi starych pozic, mizeme
uvést novy zakon o stfetu zajma pfijaty vlednu (25. 1. 2006) Poslaneckou snémovnou nebo diskuse
kolem moznosti zavedeni certifikaéniho systému do neziskového sektoru vroce 2005. Pfitom
argumenty hovofici pro zlepSeni jsou jasné a doloZené empirickymi daty.
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prosazeni zpravidla vyzaduje odvahu, odhodldni a smifeni se s faktem, Ze s vysledky se
bude mozna chlubit jinad politickd reprezentace nez ta, kterd zmény prosadila. Neni
jasné, zda jsou soucasni politi¢ti predstavitelé na tento krok pfipraveni, a je nutné se
pripravit na vétsi ddvku resistence. Proto jsou ndsledujici kapitoly orientovdny smérem
k navozeni hlubS$ich uvah o pozitivech a negativech nového néstroje, ktery v nasi zemi
nemusi byt pfijat s otevienou ndruci.

Riziko 1 - Politickd vule

Ze zkus$enosti snad vSech pobocéek vyplyvd, Ze pro uspéch PI je nutnd politicka
vile nejen na centrdlni urovni, ale - zejména vdecentralizovanych stdtnich
administrativnich modelech - také na urovni regiondlni a mistni. Bude obtizné a snad
i nemozné zavadét nastroj bez toho, zZe by politici a vrcholovi predstavitelé vefejné
spravy byli alespon édstecné presvédceni o jeho uzite¢nosti. V prvé fadé musi byt jasnd
vyhodnost nastroje, zejména ekonomickd, a ddle skute¢nost, jak tento nastroj zatizi
administrativu. Krome uspory vefejnych zdroji je vtomto ndstroji obsazena prilezitost
ke zkvalitnéni procesu, zlepSeni reputace a image ufadu, zvySeni divéryhodnosti
vefejné spravy a politikdi, vjejichz rezii byl ndstroj zaveden. Je zfejmé, Ze oblast
verejnych zakazek a udélovani koncesi predstavuje jedinecnou prilezitost ke zvySovani
politického vlivu a snaha zvySit transparentnost nebude vSude pfijimdna pozitivné.
Proto je politicka viile rizikem a zaroven pfilezitosti, kterou uvddime na prvnim misté.

Se zavedenim pakti musi souhlasit nejen politici a prestavitelé verejné spravy.
Dalsi cilovou skupinou, jejiz souhlas je potfebny, jsou podnikatelé, ktefi se soutézi
ucastni. Riziko odmitnuti hrozi i u téchto subjektd, ackoli je evidentni, ze by mélo byt
vjejich zdjmu soutézit vnediskrimina¢nim a transparentnim prostfedi. Pro tyto
subjekty by pouziti PI mohlo kromé rizika (ti, ktefi budou chtit hrat naddle neférove,
budou vylouceni) znamenat 1 pfilezitost: prispét kemancipaci nastroje
vkontaminovaném prostfedi vefejnych soutézi a byt vniman jako spolehlivd a
divéryhodna firma. Prestoze - jak bylo feceno v predchdzejici kapitole - pakty nejsou
certifikdtem transparentnosti a eti¢nosti, nelze uplné vyloucit tzv. vedlejsi pozitivni
efekt, tj. kultivaci podnikatelského prostoru, o jehoz transparentnosti a spolehlivosti
maji v nasi zemi pochybnosti i sami podnikatelé.*?

Riziko 2 - Monitoring

Monitoring ma v procesu kli¢ovou roli. Jsou vném obsazena rizika, jejichz
vylouéeni je pro proces esencidlni. Na monitorovacim subjektu lezi celd tiha tzv.
reportingu o procesu. Rizikovym se monitoring stava tehdy, kdyz:

e Uucastnici procesu nejsou ochotni poskytnout potfebné podklady;

e neaplikuje se vhodna metodologie;

e nepostupuje se dle domluvenych postupi;

e vpravidelnych intervalech se nezvefejiuji zjisténi;

e monitorovaci subjekt (MS) nekomunikuje dostate¢né s ucastniky procesu;
e MS nema dostatek profesionalnich a koordinaénich kapacit;

23 Vyzkum podnikatelského prostiedi jak etictijsou cesti podnikatelé, ktery realizovala Transparency International-
Ceska republika na podzim roku 2005. Vice na www.transparency.cz/ (Projekty/Vyzkum podnikatelského prostfedi).
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e MS neni respektovan ucastniky procesu;
e MS nemad dostate¢né finan¢ni zdroje.

Monitorovaci subjekt je ustfedni komunikaéni ndstroj procesu. Uvedena rizika
muze ¢asteéné eliminovat hned vpodatcich, a to vhodnou komunikaci a
profesiondlnim pfistupem. Je to prilezitost pro instituci provadéjici monitoring,
zejména prfi prvnich projektech, jak se ,zapise“ do povédomi ucastnikd procesu i
vefejnosti. Na jejim uspéchu/neuspéchu zavisi pfijeti nebo nepfijeti ndstroje.

Riziko 3 - Nedostatek financnich zdroju

Dal$im rizikem je financovani procesu, zejména jeho nedostatek. Kazdy
monitoring, pokud ma byt realizovdn spozadovanymi profesiondlnimi naroky,
potfebuje dostatek finan¢nich zdroju. Zvlasté pri ndroénych projektech jako stavebni
zakdzky nebo licen¢ni fizeni je nutné, aby administrativa a experti nebyli vystaveni
nejistoté, zda pristi tyden za svou prdci dostanou zaplaceno. Pfi nedostateéném
finanénim kryti by bylo neodpovédné se do monitoringu poustét, nebot by nebyl
dostatec¢ny a tim by ohrozil cely projekt.

Existuje nékolik feSenti, jak financovat aktivity monitorovaci strany. V Kolumbii
jsou naklady hrazeny zadavatelem, v Ekvddoru se ndklady monitorovaciho subjektu
kryji procentem z celkové hodnoty kontraktu/zakdzky. V téchto dvou zemich pobocéky
TI pracuji jenom na zakdzkach velkého rozsahu.

Riziko 4 — Sankce

Prfi vyjedndvani sankei je dualezité zabezpecit, aby vSichni ucastnici rozuméli
smyslu sankei a souhlasili s jejich zavedenim. U komer¢nich subjektd hrozi riziko, ze
nerady upozoriuji na nekorektni postoje svych kolegli, nebot se tim vystavuji
nebezpeci byt do budoucna vnimdni jako ,éerné ovce“ nebo ,kverulanti“. Pro nékteré
subjekty, nezvyklé na mezindrodni standardy, bude vyjedndvani o ,,pfisnych“ sankcich,
které se pak mohou uplatiiovat, nepfijemné, a je nutné pocitat se znaénym odporem.
Pfi uvahdch o mife pfisnosti sankci si musime uvédomit, Ze PI je preventivni ndstroj,
ktery presumuje, ze se ucastnici procesu chtéji a budou chovat ,slusné“. Aktem
podpisu a souhlasem s paktem jiz vstoupili do ,jiného rdmce* a Ize predpoklddat, ze
kdyby takovou vali neméli, k souhlasu by nedoslo.

Rdmec smlouvy ddva také pfilezitost vytvorit tzv. ,Cernou listinu“ subjektq,
které pakt nedodrzely, vii¢i jejich poéindni byla uplatnéna sankce a z procesu byly
vylouceny. Tyto subjekty mohou byt nasledné vylouéeny i z dalSich soutézi poradanych
zadavatelem, na predem vymezené pristi obdobi. Takovéto ustanoveni nemusi byt
ukotveno v legislativé, ale musi byt souédsti paktu.

Riziko 4 - Cas

Nékdy miize proces vyjedndvani trvat neimérné dlouho. Uéastnici pak mohou
zalit pochybovat, zda vysledek bude uzitecny, a muize nastat odivodnénd pochybnost o
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efektivité procesu. Zejména kdyz se jedna o dulezité projekty, jejichz realizace je
znéjakého divodu ¢asové omezena, doporucuje se predem stanovit ¢asovy rdmec s
pevnym terminem, dokdy se vytvofi rdmcovd smlouva - pakt. Rovnéz pribéh
monitoringu musi mit svj pevny céasovy rozvrh vzdjmu nenaruseni projektu
zbyte¢nou a neoc¢ekdvanou administrativou.

Riziko 5 — Duvéra

Duvéra, resp. nediivéra predstavuje riziko, které je tézké eliminovat. Z hlediska
vefejné spravy muZeme ofekdvat nediivéru v ndstroj, ktery jesté vCeské republice
nebyl vyzkouSen. Jiz zminovany odpor k novinkam, které by mohly ,zménit* zazité
postupy nebo zlepS§it fizeni procesu, je davérné zndmy. Nedavéra vzdy uzce souvisi
s nedostatkem informaci. Dal$i riziko predstavuje neddvéra soukromého sektoru
v efektivitu opatfeni zvySujicich eti¢nost (napft. etické kodexy). Mizantropicky postoj
zobou stran (komerénitho i vefejného sektoru) lze zaznamenat i ve vztahu
k obéanskym organizacim - neziskovému sektoru. Pfiéemz prave tyto organizace jsou
¢asto schopny pracovat za ztizenych podminek, s niz§imi dostupnymi zdroji, a to
efektivnéji i kvalitnéji. Nedavéru vici ,novinkam“ miiZzeme zaznamenat i na strané
mezindrodnich organizaci, které, ackoli vyzaduji napliiovani svych standardd, si ¢asto
neuvédomuji, Ze jsou v nékterych prostfedich neuplatnitelné a proto neefektivni.

Riziko 6 - Administrativni ndklady

Nejvic prdce na naplnovdni paktd pfedstavuje monitoring procesu, ktery
vykondvd monitorovaci subjekt. Ten se kromé toho uéastni pfipravy zaddvaci
dokumentace a vyjedndvaciho procesu. Také ze strany zadavatele bude prdce na
paktech pfedstavovat zvySeny administrativni ndklad, s nimz bude muset pfedem
souhlasit. ZvySeni ndkladd obecné neni pfijimdno pozitivné. Nicméné vyhody
(moznost ziskat nové zkusenosti, zkvalitnit postupy a tyto pak aplikovat v budoucnosti)
vyvazi zvySené ndklady.

Riziko 7 - Reputace TT

Riziko, které predstavuje aplikace pakti pro monitorovaci subjekt, tj. poboc¢ku
TI, je velké. V pripadé, zZe realizace paktu bude uspésna a dosahne se vyty¢eného cile,
instituce ziskd uzndni a rozs$ifi se moznosti jejtho dalsitho uplatnéni. V pripadé
neuspéchu, z jakéhokoliv diivodu, bude ohrozena dalsi aplikace paktd a zpochybnéna
profesionalita a divéryhodnost pobocky TI. Pakty jsou predev§im ndstrojem etickym a
proto musime pocitat s potizemi vaplikaci, kterd je orientovdna spi§ normativné,
nikoli hodnotové. O uziteénosti zvySovdni integrity vpostupech jsou presvédéeni
pouze osviceni podnikatelé a néktefi predstavitelé vefejné spravy.

Dal$im rizikem, které predstavuje zajisténi monitoringu, je spoluprdce se
zadavatelem a jeho ,pfirozend“ snaha vtahnout monitorovaci subjekt do procesu
spolurozhodovani o vybéru vitézného dodavatele, pfipadné snaha zapojit jej do
procesu fizeni soutéZe. Tyto snahy jsou do uréité miry pochopitelné, nicméné
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monitorovaci subjekt by se jim mél umét ubranit a tyto funkce odmitat. Jinak by totiz
prestal byt nezavislou slozkou a stal by se ,,oddélenim* zadavatele.

Modelovy priibéh postupu realizace PI

Kroky Varianty

1. Osloveni — moznosti a) soutézici subjekt/y oslovi MS** s zadosti o aplikaci PI
b) zadavatel oslovi MS s zZddosti o aplikaci PI
¢) MS oslovi zadavatele nebo soutéZici a navrhne moznost

aplikovat PI

2. Vyjasnéni zpuisobu financovani a) procento z celkového objemu zakazky
monitoringu b) pevna ¢astka z naklada zadavatele

¢) jinaforma
3. Piiprava dokumentace vefejné a) MS spolupracuje na tvorbé dokumentace
soutéze b) MS pfipominkuje znéni
4. Zvetejnéni soutéze a aplikace a) standardnim zptisobem
PI b) zaa)+nawebovych strankdch MS

¢) zab)+nawebovych strdnkdch vSech ucéastnikii soutéze

5. Pfiprava metodologie

monitoringu MS
6. Ztizeni specidlni webové Od tohoto okamziku se méni funkce MS - zacind monitoring
stranky projektu u MS procesu.
7. Identifikace soutézicich Letter of intent - zvefejnéni zaméru podat nabidku
8. Piiprava paktu - jednaci fizeni a) smlouvu pfipravi MS + déastnici ji pfipominkuji
b) ucastnici identifikuji zdkladni principy dle pfedlohy MS
9. Podepsani paktu™ a jeho a) tiskova konference
zvefejnéni b) oficidlni pfedstaveni a zvefejnéni - ,,zaédtek nového rdmce*

¢) jindforma

10. Zaslani nabidek

11. Vyhodnoceni nabidek a) uPPPjel. etapa - vybér poradce, II. etapa - vybér
dodavatele
b) uVZ-vybérdodavatele

Moznost ukonceni monitoringu v pripadé PPP - po ukonceni I. a II.
etapy

12. Monitoring realizace zakazky

13. Vyhodnoceni a ukon¢eni

14. Ukonceni projektu

%% MS - monitorovaci subjekt - mistni pobo¢ka TI.

% pocita se s dvéma typy smluv: smlouvy o monitorovani procesu mezi zadavatelem a TI a smlouvy mezi
soutézicimi a zadavatelem. Jinou variantou je podepsdni spoleéného prohldseni, nicméné tato varianta
nenfi pro Ceskou republiku vhodn4.
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6. Pripadové studie

Pro lepsi pochopeni paktd, jejich moznosti a moznych uéinkd uvddime nékolik
prfipadovych studii. V pfipadé Pdkistdnu se jednd o uspésné modely, vpripadé
Bulharska o neuspéSnou aplikaci monitoringu. Kazda studie obsahuje shrnuti
ziskanych poznatkii.

1. Novy systém doddvky vody pro mésto Karaci

Pakistan je lidnatd jihoasijskd zemé s vysokou mirou korupce.?® Pobocka TI, ktera
plisobi v této zemi, se zaméfuje zejména na poradenskou ¢innost v oblasti vefejnych
zakdzek a na aplikaci paktd integrity. Prvni zkuSenosti ziskala pravé na projektu Novy
systém doddvky vody pro mésto Kardci.?”

Dne 13. dubna 2001 se sesli predstavitelé pakistdnské pobocky TI (TIP) a fidictho
vyboru Rady pro dodavku a zdsoby vody pro mésto Karaéi (KW&SB) k predbéznému
jednani o mozné spoluprdci. Dne 16. dubna 2001 vykonny feditel KW&SB, plukovnik
Behram Khan, prizval TIP ke spolupraci na implementaci paktu v rdmci vybérového
fizeni na projekt doddvky vody. Odhadovany objem zakdzky byl vice nez 6 miliard

pakistanskych rupii (zhruba 1 miliarda USD).

Prvni faze projektu probéhla vroce 2002. Zadavatel a TIP vytvofili vybor pro
vypracovani paktu. Ten byl podepsdn vS§emi uchazeci (poradci i realizdtory) soutéze.
V ¢ervenci 2002 byl vybran vitézny poradce. Jiz v této fazi procesu se diky paktu usetfilo
75 % zpavodniho odhadu ndkladi na poradce.”® Také smlouva sporadenskou
spole¢nosti Techno Consult Pakistan Ltd. o poradenskych sluzbach v prabéhu
realizace vySe uvedeného projektu obsahovala dodatek - pakt integrity, vnémz se
poradce zavazuje dodrzovat vSechny podminky paktu v priibéhu trvdni projektu.

Pivodné se pocitalo s18 soutézemi na jednotlivé doddvky, diky paktim bylo
mozné redukovat jejich pocet na osm. Tato redukce prispéla i ke snizeni
administrativni z4téze zadavatele a soutézicich a k lepsSimu nastaveni monitorovaciho
procesu. V druhé fazi projektu byl vybran dodavatel a subdodavatelé. Odhad celkového
objemu této édsti zakdzky éinil 5 miliard 285 miliont rupii. Diky
transparentnosti celého procesu bylo mozné snizit naklady o 15,8 % a tim uSetfit 837
miliona.

Nejcitlivéjsi ¢asti procesu byla pfipravnd fdze. Mésto Karaci nebylo pfipraveno na
tak rozsdhly a komplikovany projekt. Management mél dvé moznosti. Pokradovat ve
starych postupech, bez vhodné metody hodnoceni nabidek, se smlouvami, které
nevyhovovaly potfebdm soutézniho procesu, s nedostatky v procesech, které se feSily
,dilé¢imi opravami toho, co nefunguje“, a riskovat pfitom finanéni ztraty a casové
prodlevy. Nebo pfistoupit kfeSeni ukolu komplexni metodou. O uspéch celého
projektu se zaslouzil hlavné vykonny feditel KW&SB Behram Khan. Ten si uvédomil
vyhody paktt, které vide€l ve zkvalitnéni procesu vefejnych soutézi i v budoucnosti a
zejména v moznych usporach ndkladd. Trval na jejich zavedeni do prabéhu celé

% Na zebiicku indexu vnimani korupce (CPI) ziskal Pakistan v poslednich tfech letech index 2,1. (Zdroj:
www.transparency.org).

2 pocet obyvatel mésta je 7,7 milionti. Dle neoficialniho odhadu mistniho nejvyssiho kontrolniho ufadu (The National
Accountability Bureau, www.nab.gov.pk) dosahuje objem netransparentnich finanénich toku kazdoro¢né az 10 % HDP.
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soutéZe a nasledné do realizace projektd. Pakty prosadil v prostfedi, vnémz bylo
nemyslitelné ,pfedem za patfi¢cnou odménu nejednat o cendch, nesmlouvat o nich a
nevyvijet tlak na zadavatele, aby sva rozhodnuti ménil v zdjmu nékteré strany nékdy i v

prabéhu soutéze“.?

Tzv. vedlejsSim produktem paktu bylo, Ze se jeho zdkladni principy zavedly do procest
vefejnych souté€zi obecné a tvofi tak zdkladni principy pakistanské legislativy a zdvazné
normy soutézniho procesu.

Pfi posuzovani ekonomické vyhodnosti aplikace paktli vychdzime z poznatkt
kolegu zpobocky vPakistdnu, ktefi podstatné uspory projektu prisuzuji aplikaci
paktu. Aniz bychom chtéli o jejich usudku a vyhodnoceni pochybovat, bylo by uziteéné
se v terénu sezndmit s podklady soutéze.

Poznatky:

1. Pakty lze zavadét i ve vysoce kontaminovaném prostiedi, vnémz nikdo v jejich

aplikaci nevéri.

2. Musi existovat dostatecné silna kritickd masa, tedy podpora na strané vSech

klicovych subjekta.

3. Zavadéni paktu je tzv. proces vedeni zmén - change management, ¢innost,

kterd ma své parametry a zakonitosti.

4. Uspésnost paktu zavisi na tzv. sampionovi projektu, tj. zpravidla na vedoucim
pracovnikovi zadavatele, ktery presvéd¢i skeptiky ze svych fad a ve svém eldnu a
presvédceni nepolevuyje.

Dulezitd je pfiprava a zkuSenost s procesem vefejné soutéze a legislativy.
6. Zasadniroli hraje pfipravenost a kvalifikace pobo¢ky TI.

(o)

Tabulka A (hodnoty v milionech USD)

Alokovand suma . . :
Charakter smlouvy schvdlend viddou Cena dodavky po soutézi Uspora
Poradc.l pro navrh a 41,5 10,3 31,2
supervizi
Stavebni zakdzky 876,3 741,3 135,0
Celkem 922,3 751,5 170,6
2.  Privatizace stdtniho telekomunikaéniho operdtora BTC*

V piipadé privatizace bulharského stdtniho telekomunikaéniho operdtora se
nejednalo o pakt integrity, ale jen o monitoring privatizacniho procesu nezavislou
monitorovaci jednotkou - bulharskou poboékou TI (TIB). Je tfeba podotknout, Ze
vroce 2003, kdy byla sepsdna pifpadova studie, spole¢nost jesté nebyla
privatizovdna. Pfipadovou studii uvddime jako pftiklad $patné vyjednanych vstupnich
podminek monitorovaciho subjektu.

?8 viz tabulka A.

29 Interni dokumenty TI Pdkistan. Ddle viz www.transparency.org.pk.

%0 privatizaéni nabidka obsahovala i licenci pro provozovéni mobilniho operdtora.
31vice informaci na www.transparency-bg.org.
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Vzafi 1997 se bulharska vldda rozhodla prodat 51 % BTC strategickému
investorovi vdomnéni, Ze za 25 % spolecnosti muze ziskat az miliardu americkych
dolart. Vzhledem k dulezitosti tohoto projektu pro bulharskou ekonomiku se mistni
pobocka TI rozhodla, zZe zahdji nezdvisly monitoring privatizaéniho procesu. Vlednu
1999 se obrdtila dopisem na Privatiza¢ni agenturu s zadosti umoznit TIB nahled do
vSech dokumenta tykajicich se procesu. Agentura souhlasila za predpokladu, ze TIB
zachova mléenlivost o vécech, které se tykaji obchodniho tajemstvi nebo jinych
skute¢nosti neverejné povahy. Smlouva o spolupraci byla podepsdana vunoru 1999.
Agentura ale umoznila TIB pfistup jen k nékterym podkladiim. Ty, které byly vytvoreny
pred podepsdnim monitorovaci smlouvy, poskytnuty nebyly. TIB se rovnéz dozadovala
moznosti uéastnit se vSech schiizek Privatizaéni agentury se zdjemci o koupi podilu
nebo sjejich zdstupci. Ve skuteénosti byla ovSem TIB pfitomna pouze na dvou
schizkdch a v pribeéhu trvani monitoringu (1 rok) agentura nepfizvala TIB k zddné
dal$i schizce. Agentura argumentovala diivodem, Ze vyjedndvani se zdjemci vede jejich
prostfednik Deutsche Bank - Grenfell se sidlem vLondyné. Vté dobé bylo zdjemcti
nékolik: Teléphonica, Sakip Sabanchi Holding, OTE, KPN a Svétovd banka
(poskytovatel pujéky pro pozdéji vzniklé konsorcium OTE a KPN). TIB se obratila na
vSechny ucastniky s zadosti o vyplnéni dotazniku v zajmu ziskani blizsich informaci o
procesu. Jedind odpovéd pfisla od zdstupce KPN.

TIB nebyla pfizvdna kotevirdni obalek ani kvyhodnoceni nabidek, nebot
prostfednik nesouhlasil s pfitomnosti TIB zdGvodu zachovani mléenlivosti a
diveérnosti. Monitorovaci subjekt tedy nebyl schopen posoudit, zda nabidky byly
zaslany véas a se vSemi potfebnymi nalezitostmi. Vzhledem ke komplexnosti projektu
agentura povazovala za nutné ziidit pro vyhodnoceni nabidek pracovni skupinu
sloZenou ze zastupci statu, telekomunikaci, ministerstev, Deutsche Bank a advokatni
kanceldre, ktera pripravila dokumentaci - due dilligence. Tato pracovni skupina
zasedla jesté dvakrat a v rozporu s pravidly nékolikrat zménila podminky soutéze.

Po dlouhych a nepfehlednych tahanicich byl vyhldSen vitéz: konsorcium
OTE/KPN. Soutéz byla ale nakonec zruSena, nebot podepsani navrzené privatizaéni
smlouvy by pro bulharsky stat znamenalo fadu nepfiznivych prdavnich dusledku
(nejasnd pozice OTE - feckd telekomunikaéni spole¢nost majoritné vlastnénd statem;
poruseni pravidel vefejné soutéze; poruseni evropskych smérnic atd.). Kromé nabidky
podstatné nizsi ceny, nez byla plivodné pozadovdna, zde byly dal§i problémy:
vypovidani smlouvy by ssebou neslo vysoké sankce, smlouva zavazovala nového
vlastnika kniz§im investicim do technologii, nez pozadovaly podminky soutéze, a
vneposledni fadé by stat mél tézkou vyjedndvaci pozici, pokud by mél vyhovét
bezpecnostnim kritériim, které by od néj vbudoucnu byly pozadovany jako od
¢lenského stdtu EU.

Ackoli TIB méla s agenturou podepsanou smlouvu o spoluprdci, kterd ji za
urcitych podminek zaruéovala pfistup k podkladiim, nebyly ji poskytnuty takika zZadné
informace. Nedozvédéla se ani o kritériich vybéru poradce, ani o podminkdach
vytvofeni konsorcia OTE a KPN v pribéhu procesu. Nemohla ani ovéfit zakonnost
zahdjeni vyjedndvaciho procesu. TIB se jeSt€ naposledy vunoru 2000 obrdtila na
feditele PrivatizaCni agentury s Zdadosti o poskytnuti podkladii (v dopise byl
vyjmenovan seznam pozadovanych dokument(). Na zdkladé ziskanych poznatkd,
které ale nebyly agenturou poskytnuty, dospéla TIB k ndzoru, Ze:
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a) cely proces byl netransparentni,
b) bylo poruseno nékolik zdkond.

Poznatky:

Tento prfipad je pouény zejména zhlediska postaveni monitorovaciho subjektu.
Uvedenou studii nelze jednoznaéné odsoudit jako neuspésnou, nebot neblahy proces
byl pozastaven a prodej stdtniho podilu vtelekomunikaéni spole¢nosti se
neuskute¢nil. Nelze ani posoudit, zda by ¢innost monitorovaciho subjektu, pokud by
byl zapojen hned od zaéatku, mohla zptisobit, Ze by proces byl transparentni a zda by
to nakonec vedlo k uspésnému prodeji. Z uvedeného plyne nékolik zavera:

1. Monitoring je ndro¢nd ¢innost a je potfebné ji pfedem pldnovat a stanovit si
vhodnou metodologii.

2. S monitoringem procesu musi souhlasit vSichni uéastnici pfed jeho zahdjenim.
Vuvedeném priipadé agentura souhlasila se spolupraci s TIB zejména kvili
jménu instituce, ale pravdépodobné nikdy nepocitala s tim, ze by TIB umoznila
,vidét vSéechno*.

3. Nemad smysl poustét se do projektd, kde neni jasné, kdo vSechno jsou nebo
budou uéastnici procesu.

4. Vzdy je nutné predem jasné a zfetelné vyjednat prdva, povinnosti a moznosti

monitorovaciho subjektu a zejména uréit, jaké bude zaujimat postaveni

v procesu.

Monitorovaci subjekt nemuze souhlasit s podminkou mléenlivosti.

6. Kdyz se monitorovaci subjekt octne vsituaci, kdy mu jsou systematicky
informace odpirany, musi od procesu odstoupit.

7. Nelze podcenovat slozitost procesu a rozdilnost zdjmui reprezentovanych
riznymi uéastniky procesu.

[9)}

3. Ndkup 100 000 tun koksu pro spole¢nost Pakistan Steel

Posledni pripadova studie predstavuje dalsi uspésnou zkusenost pakistanské pobocky
TI (TIP), tentokrat ve spolupraci se soukromym sektorem, konkrétné s oceldrnou
Pakistan Steel.

Vdisledku snizené vykonnosti hutnich peci v oceldrné Pakistan Steel (PS)
zpusobené docasnou odstavkou a generalni opravou napadjeciho zdroje bylo nutno
nakoupit potfebné mnozstvi metalurgického koksu, aby nebyla ohrozena vyroba.
Odstdvka zpusobila pokles produktivity na 35 %. Cilem opatfeni bylo v pfeklenovacim
obdobi zaruéit produktivitu ve vysi 90 %.

Koks nepatfi mezi éasto obchodované komodity, proto se vramci zemé
nepodatrilo identifikovat vice nez jednoho dodavatele, ktery za tunu koksu pozadoval
400 USD. Spole¢nost PS se obrdtila na TIP szddosti o pomoc pfi organizaci
mezindrodniho tendru a pozddala o vyuziti paktu integrity. TIP spolupracovala s PS jiz
od roku 2004, zejména v oblasti aplikace paktli a nastavovani norem transparentniho
postupu ve vefejnych soutézich. TIP vypracovala tzv. Procurement Manual, popis
postupt pii organizaci vefejné soutéze a pii vytvareni soutéznich podkladd - zaddni,
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pozadavky na sluzby, prace, zbozi a zafizeni. V priibéhu spoluprace se TIP rovnéz
podilela na supervizi pfipravy dokumentli do soutézi. Spoluprdce byla ptvodné
dohodnuta na tfi mésice, ale pozdéji byla rozsifena a pokracuje dodnes.

TIP zadosti PS o pomoc pfi pfipravé mezindrodniho tendru na ndkup koksu
vyhovéla. Doporucdila vypsat tendr rozdéleny na nékolik é4sti, z nichz prvni se tykala
ndkupu 35 000 tun, a zaslat informaci o konani tendrd do zahranici prostfednictvim
zastupitelskych uraduq, s zadosti o pomoc pfti identifikovdni moznych zdjemct o
ucast v soutézi.

Dne 12. srpna 2005 obdrzel organizdtor soutéZze 15 nabidek. Obalky
s nabidkami byly otevirdny za ucasti vefejnosti. Kontrakt na doddvku 35 tisic tun koksu
v celkové hodnot€ 6,16 milionu USD byl udélen nejlevnéjsi nabidce (176 USD za tunu)
némecké spoleénosti Rag Trading GmbH Germany. Tendr na zbyvajici objem byl
vyhodnocen 7. fijna 2005, kdy zakdzku na doddvku 70 tisic tun koksu v celkové
hodnoté 10,1 milionu USD obdrzela spolecnost Hong Fortune Resources China Co.
Ltd. (s cenou 145 USD za tunu).

Tabulka B (hodnoty v milionech USD)

Objem zakazky Cena dodavky po soutézi

35000 tun 6,16 Alo}<ovana ¢astna 42
cely tendr

70 000 tun 10,15 Hodncv)Esft dosazena 16,31
v soutezi

Celkem 16,31 Uspora 25,69

Pfi ndkupu dalSich 250 tisic tun koksu bylo postupovano stejnou metodou.
Tento kontrakt uSetfil spolecnosti PS vice nez 50 miliont dolarf.

Diky paktim integrity, souhfe v§ech aktért a zejména vili nakupovat efektivné
a Setfit zdroje bylo mozné v prabéhu tfi mésict pfipravit podklady k zahdjeni tendru,
zvefejnit zamér, vyhodnotit nabidky a koks dodat odbérateli. Dle vyjadfeni kolegti
z pakistanské pobocky TI by tento postup bez aplikace paktd integrity nebyl mozny. Na
zakladé tohoto projektu doslo navic vramci spole¢nosti PS k zpfisnéni postupli u
vefejnych soutézi, zejména kzavedeni podminky vyhodnotit soutéZz do 45 dnud od
jejiho zvefejnéni.
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7. ZkuSenosti poboéek TI s aplikaci paktu

Pocet o
Pobocka realizovanych  Rok Oblast Zadavatel Financni Odkaz
PI objem
IT - software a SENAME® - stdtni ufad neuveden www.chiletransparente.cl/pactos_integridad.htm
1 2003 hardware o
e Zatim jedind zkuSenost, z niz nelze odvozovat zavéry z hlediska efektivity a ovlivnéni prostfedi.
e Zfinanénich a kapacitnich davodu dalsi PI nebyly realizovény.
e Aplikace PI je pozitivnim signdlem pro ostatni subjekty. Neznamena, ze ti, ktefi vstupuji do procesu, jsou
Chile zkorumpovani. Naopak, 1ze je vnimat jako nositele tzv. good practice.
Poznatky e PlInelze povazovat za certifikdt transparentnosti zuc¢astnénych subjekta.
e  Pro ukonéeni zakazky je nutné proces vyhodnotit.
e PInam pomohou pfehodnotit mySleni v oblasti vefejnych zakazek, co rozumime pod timto pojmem.
e PIbez monitoringu je neuéinny, proces musi pokracovat i po podepsdni smlouvy, az po ukonceni a vyhodnoceni
zakdzky.
1. Telekomunikace
2. Nékup a distribuce v priméru www.cld.org.ec
12 2830 el.energie neuveden 100 000
USD
e Zavedeni PI bez monitoringu predstavuje riziko pro poboc¢ku TI.
Ekvéddor e Monitoring je esencidlni.
e Potfeba kvalitni metodologie pro implementaci i pro samotny monitoring.
e Pljezakladnim prvkem prihledného procesu soutéze.
Poznatky e PIjsou povinnou slozkou velkych soutézi.
e Podminkou PI mize byt povinnost slozit bankovni zdruku - ndklad na pfipadnou arbitrdz.
e Financovani nezavislého monitoringu je jednou ze zakladnich podminek uspéchu - % z ceny zaddvaci
dokumentace.

% SENAME (Servicio National de Menores) - statni iifad pro ochranu a §ifeni osvéty o pravech déti a mladistvych a pro socidlni integraci mladistvych delikventt.
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Itdlie
Poznatky

od
2002

Verejna sprava - MZV> 87 mil.

skoleni systému Radnice (8)** EUR
(Milan)

Italskd poboc¢ka nabidla a zavedla systém do administrativy radnic a oddéleni MZV.

108 soutézicich vylouceno diky aplikaci PI.

Pobocka nemonitoruje, ¢imz jsou podstatn€ omezeny poznatky o skute¢ném dodrzovani pakta.

Neni jasné, zda se pakty aplikuji nadale.

Radnice v Janové v roce 2003 odmitla PI z obavy, Ze by kontrakty mohly byt ohrozeny kvili tomu, Ze by se subjekty

odvolavaly.

PI probihaji na instituciondlni drovni.

Po zavedeni PI se snizil pocet soutézicich firem, ale soucasné se zvysila kvalita tendr, snizily se naklady na

organizaci a pocet stiznosti, zvySila se transparentnost a spravedliva soutéz.

www.transparency.it

Argentina

Poznatky

od
2002

Nékup zbozi/knizky =~ Ministerstvo §kolstvi
Koncese - systém Provincie Mendoza
komunikace pro

mistni policii

Sbér odpadu

Vefejna sprdva se vzdy snazi upravit znéni PI.
Nizka, resp. zaddna pfijeti nezavislého arbitra/rozhodé¢iho a sankei.

Je podstatny rozdil mezi slozkami vefejné spravy, které maji upfimny zajem, a témi, které PI zneuzivaji pro
zlepSeni vlastniho image.

Podstatnou podminkou PI je skute¢na politicka vile, nejen deklarovana.

Verejnd podpora.

V pripadé VZ na sbér odpadu ¢inila uspora 13 mil. USD.

neuveden www.poderciudadano.org
o)

Mexiko
Poznatky

Koncese — doprava35 Ministerstvo dopravy neuveden www.transparenciamexicana.org.mx
0

Pobocka obdobné jako v Kolumbii nemonitoruje realizaci, pouze proces do udéleni kontraktu.

Chyby v zaddvéni 1ze odhalit jiZ na samém zaéatku.

Podstatné uspory naklada u velkych zakdzek a pfi koncesnich projektech.

TI musi byt respektovanou a uzndvanou instituci.

33 o . v _ s v s v ’ s __
Ministerstvo zahrani¢nich véci - Oddéleni pro zahraniéni pomoc.
4 17 ’ o . . . .
3 Mildn, Turin, Janov, Varese, Bergamo, Montecatini, Avigliana, Monza - nemocnice San Gerardo.
%% Koncese na restrukturalizaci a provoz dopravy, konkrétné Zelezni¢niho koridoru ve Valle de México.
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1.Ndkup uniforem  Stdtnipolicie

pro perudnskou Mésto Lima
statni policii Regiondlni samosprédva
2. Vybérové fizenina vLambayeque
) neuveden .
6 2002 pozice na o www.proetica.org
ministerstvech

3. Stavebni zakazka
na prestavbu
stadionu

Fer e Jetfebarespektovat lokalni specifika statu a regionu.
e Sledovat a trvat na transparentnosti nestaci, ve vefejnych zakdzkach je nutné sledovat efektivitu procesu.
e Jetfeba pro PI ziskat nejen vefejnou spravu, ale také verejnost.
Poznatky e Predem si dobfe rozmyslet znéni dohody - paktu.
e Zarodky problémd jsou vzdy uz v samém zaéatku - specifikace zaddni. To maze podstatné ovlivnit vysledek
soutéze.
e Vefejnd diskuse na internetu o podminkdch zaddni i celého procesu.
e Kdyz nejsou kvalitni ufednici, ani pakty nepomohou zlepsit situaci.
w6 Oblast Solok N avvod pro systémovou rwibowo@ti.or.id
1 2003 zménu v regulaci
vefejnych soutézi
Indonésie e Nékteré prvky PI byly implementovany do mistnich nafizeni.

e Podstatné snizeni korupce ve vefejnych zakazkach.
Poznatky e Spokojenost a vy$si diivéra v mistni administrativu.
e Podstatnd ¢ast paktu (monitoring) je delegovdna na administrativu.

e Dulezitd je soucinnost s vefejnosti a jeji moznost ziskdavat informace o procesu.

%8 v indonéském piipadé slouzil model paktu jako ndvod k systémové zméné. V souc¢asnosti nemame informace o tom, kolik vefejnych soutézi bylo od zmény
legislativy v oblasti Soloku realizovdno. Vzhledem k pomérné velkému trhu vefejnych zakdzek v Indonésii (10 % HDP) Ize pfedpoklddat, ze jejich pocet byl
znacny. Z téchto poznatku kolegové z pobocky TI patrné odvozuji i tvrzeni, Ze v oblasti nastal zdsadni zvrat v urovni korupce a rovnéz v jejim vnimani vefejnosti.
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2004

Prefektura Nagano a

37 A PIjsouvdiskusina WWWw.ti-j.org
Vv procesu HiroSima NP . -
o regiondlIn{ drovni
Zahranié¢ni pomoc
Japonsko . . e . 38
e Zdkladem je spoluprdce s jinymi NNO - Civil Ombudsman Network.
Poznatky e Boj proti korupci nardzi na kulturni dédictvi ,harmonie“ - negativni implikace.
® Banky prozatim spoluprdci odmitaji, dalezity je mezindrodni tlak.
neuvedeno neuvedeno www.transparenciacolombia.org.co
40 2001
e Instituce vefejné spravy si zvykly na pouzivani nastroje a vidi v ném pfinos.
e Vpraméru 18 % uspora ndklada na vefejnou soutéz.
Kolumbie e  ZlepSeni procesti soutéZe véetné zaddni.
Poznatky e Dlouhodoba spoluprace s institucemi na snizovani korupéniho prosttredi v oblasti vefejnych zakazek.
e  PIserozsifily do jinych oblasti, mimo vefejné zakdzky.
e  Velké stdtni zakdzky za pomoci PI.
e Novela zakona o vefejnych zakazkach, zejména v oblasti zvefejniiovani (vefejné diskuse o zaméru a pfipravé
zadavaci dokumentace, hodnoceni komise, smlouva atd.).
roces 2001 www.ti.or.kr
Jizni Korea VP u
Poznatky .
www.transparency.org.pk
_— 2002 PATENC-OTED
Pdkistan
Poznatky e  Viz piipadové studie str. 24-28.
Mésto Berlin Dostavba letisté .
Némecko 1 2004 Schonefeld www.ti-deutschland.de
Poznatky e  Zatim prvni PI v Némecku.

%7 TI-Japonsko v sou¢asnosti vyjednava s viidnimi organy a nékterymi regionalnimi vlidami o mozné aplikaci.

%% sit asi 80 ob¢anskych sdruzeni je pfitomna ve viech prefekturach a velkych méstech na tizemi celého Japonska. Cilem této sité je boj proti nadmérné
administrativé. Tato sit spolupracuje s poboc¢kou TI pfi prosazovani PI. Pfedstavitelé sité jsou piesvédceni, Ze boj proti korupci je v souladu s bojem proti
prebujelé administrativeé.
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8. Doporuéeni pro pouZiti paktti v CR

Abychom pfi zavddéni PI nepostupovali systémem ,,pokus-omyl“ a neopakovali
chyby legislativniho procesu a zdroven se nenechali okouzlit tzv. best practice,
importovanym z jinych prostfedi s pfislibem zaruéeného feseni, bude vhodné si jesté
jednou pripomenout, jaky cil sleduje néstroj, jemuz nasi kolegové z TI dali ndzev pakty
integrity. Ultimativnim cilem nastroje je zkvalitnit proces vefejnych soutézi, vzajmu
ochrany vefejného zdjmu, coz znamend zajistit podminky férové a transparentni
soutéZe a umoznit, aby zvitézila ta nabidka, kterd bude pfi stanovené kvalité pozadovat
nejnizsi cenu. Pakty nenahrazuji zakon o verejnych zakazkach, nybrz posiluji jeho
uéinnost tim, ze kromé zakonem predepsanych technickych parametrti a limit{
akcentuji poctivost, férovost, etiénost a transparentnost.

Z poznatku kolegt ze zahrani¢nich poboéek TI, ktefi maji s aplikaci PI delsi
zkusSenosti, vyplyva, Ze tento ndstroj muze prispét k podstatnym usporam verejnych
rozpoc¢tu (viz kapitola ZkuSenosti pobocek TI s aplikaci paktd). Aniz bychom chtéli
jejich zavéry zpochybnovat, pro nasi zemi bude uspéchem, kdyz bude tento néstroj
prijat, snizi miru korupce a zneuzivdni vefejnych zdrojii a zvySi transparentnost
vefejnych soutézi. Je logické, ze pokud budou procesy transparentni a bude umoznéna
jejich vefejnd kontrola, ndklady se snizi.

1. Rozhodnuti TIC pustit se do pouZivdni ndstroje

Na zaédtku musi byt vzdy rozhodnuti poboéky TI, zda se do zavadéni ndstroje pusti.
Pfi rozhodovani si musi dobfe rozmyslet, zda bude schopna saturovat poptavku, tj.
zda bude mit dostatek odborné i administrativni kapacity na vytvoreni dobré
metodologie a zajisténi kvalitntho monitoringu. Musi byt pfipravena zvladnout i
pripadny neuspéch a pritom neposkodit svou reputaci.

2. Jak prodat myslenku
O uziteCnosti paktli je nutné presvédéit vSechny strany, sjejichz souhlasem je
nakonec budeme zavadét. Vzhledem k nachylnosti ¢eského prostredi ke korupci a
jiz zminované neduvére k ,novinkdm* 1ze pfepokladat, Ze odpor ze strany vefejné
spravy bude znacny. Je nutné poéitat s nékdy iraciondlnimi argumenty (,K ¢emu
pakt, kdyz mame zdkon*“ atd.). Doporucuje se tento postup:
a) dikladné seznamit zdjemce sfilozofii paktd, zacéit soucasné
s pfedstaviteli vefejné spravy, politiky i podnikateli;
b) pfedstavit ndstroj na semindfich a konferencich, pfizvat kolegy ze
zahranici;
c) predstavit vyhody pro proces;
d) zajistit politickou viili vSech zainteresovanych stran.

Bude uzite¢né predevSim presvédcit podnikatele (vedouci predstavitele z oboru
stavebnictvi, IT, sluzeb) a ziskat tzv. Sampidna (propagdtora) mySlenky, nejlépe na
obou strandch - na strané verejné spravy i podnikatel.

3. Financovani pakta

O financovani procesu musi byt rozhodnuto predem. Tuto ¢dst nelze podcenovat.
Musi byt pfedem nalezen konsensus/pravidlo o zptisobu a vysi financovani.
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4. Metodologie

Dobra metodologie - postup préce - je zakladem uspéchu. Pobo¢ka musi vénovat
dostatek ¢asu na priipravu, promyslet mozna rizika, vyhodnotit je a hledat
alternativni feSent.

5. Vybér projekti

Pokud tato moznost existuje, je dobré vybrat si ze zaédtku projekt pfehledny a ne
prili§ ndarocny. V pripad€, Ze nebude mozné zacit sjednodussim projektem, je
nutné zvdzit moznosti a rizika.

6. Nabizi se moznost aplikovat pakty pfi PPP projektech, a to v obou fazich:

a) privybéru poradce,

b) privybéru dodavatele.
Vzhledem k nedostateéné legislativé, kterd byla pfijata v prosinci 2005, mohly by
pakty pfispét k dodrzeni rdmce integrity, kterd legislativou zaru¢ena nebude.

7. Postup praci

Pokud ucastnici souhlasili s paktem a monitoring zapocal, je dilezité nenechat se
zmast momentdlni politickou poptavkou. TIC jde vzdy vprvni fadé o ochranu
verejného zajmu.
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Zdver

Tato studie byla sepsdna s cilem poskytnout pokud mozno ucelené informace o
vnasich podminkdach novém protikorupénim ndstroji. Ambici studie je poskytnout
dostatek informaci o aplikaci paktt vriznych prostfedich a celkovy pohled na
jednotlivé aspekty mozné aplikace vnovém prostfedi. Dosud neexistuje literatura,
ktera by poskytovala uceleny pohled na aplikaci paktii, proto je nutné studii povazovat
za prvni pokus svého druhu. Zavddéni protikorupc¢nich nadstroju legislativni ¢i
nelegislativni povahy v Ceské republice je zdlouhavy proces s nejistym vysledkem.
Prijeti zdkona o stfetu zdjm1, které trvalo mélem 4 roky, je toho ptikladem. Pfi tomto
tempu systémovych zmén, zejména voblastech, které jsou korupci prorostlé, se
budeme na zebfi¢ku vnimani korupce (CPI) v obdobi naseho predsednictvi EU v roce
2009 stdle umistovat sindexem kolem hodnoty 4, stdle nékde v ptlce svétového
pelotonu, daleko za vyspélymi demokratickymi zemémi. Hektické pfedvolebni obdobi,
vnémz se tato studie pripravovala, nevésti zadné dramatické zlepSeni vtomto sméru
ani po cervnovych parlamentnich volbach.

Velké nedostatky kromé procesu vefejnych zakdzek vykazuje také prace policie,
justice a verejné spravy obecné, jichz se dosud zddnd zdsadni kvalitativni reforma
netkla. Na omluvu neexistence kvalitni reformy je tfeba dodat, Ze dosud nebyla ani
zpracovana zadnd relevantni analyza efektivity fungovani zdkladnich pilifa stdtni
moci. Pfitom nejde jen o kvalitu zdkon, ale také o proces jejich pfijimdni, ingerenci
politiky do vefejné spravy, nedemokratické a chaotické fungovédni politickych stran
vnasi zemi. To vSe vyvoldva hlubokou nedavéru vdemokratické instituce. Je zde také
vSudypritomny nedostatek kvalitnich kontrolnich mechanismu, mala vynutitelnost
vysledkd kontrol, netransparentnost v postupech a v rozhodovani o zdsadnich vécech.
Vefejnost pfitom neni pfipravena vykondvat vefejnou kontrolu a ucastnit se procesu
fizeni véci vefejnych. I kdyby chtéla, tato ¢innost ji ¢asto neni umoznéna, navzdory
existenci prislusné legislativy. Transparentnost, skldddni uctd, osobni odpovédnost
jsou cizimi pojmy a rezignaci za eklatantni porusovani pravidel Ize vynutit ztuha a
pouze pod hrozbou fetézové reakce dalSich skanddld, které by poskodily politicky
spolek. Kdyz se rekne, Ze se vtéto zemi krade na nejvySsi urovni, nikdo to nechce
slySet. Skanddl kolem Pozemkového fondu je smutnym dokladem katastrofdlniho
stavu vefejné sprdvy, upadku hodnot, jejich flagrantniho poruSovani témi, ktefi by
méli hodnoty chrédnit. Ackoli si fikdme, Ze jsme zemé poucend a vyspé€ld, predev§im
diky pristupovému procesu do EU, ktery byl zavrSen vroce 2004 vstupem do
Evropského spolecenstvi, néktefi ufednici na ministerstvu spravedlnosti dosud
nevédi, Ze jsme signatdfi umluvy OECD o zamezeni upldceni vefejnych ¢initela cizich
zemi, a pracovnici na tzv. protikorupénich linkach ministerstev vnitra a financi netusi,
ze jde o skutkovou podstatu trestného ¢inu. Predstavitelé podnikatelské oblasti jsou
na tom podobné. AZ na nékolik mezindrodné pusobicich auditord a pravniku je jim
tato problematika zcela cizi. Instituce jako napfiklad Czech Trade, které by nase
podnikatele mély poucovat o zvyklostech a zdkladnich pravidlech zemi, v nichz hodlaji
podnikat, cudné mléi. Situace je horsi, nez zld. Posledni vzrusend debata kolem
zdravotnictvi s vysokym korupénim potencidlem svédc¢i o zanedbdni teoretickych uvah
o fizeni stditem garantovanych sluzeb, ne-li o fizeni stdtu samotného. Kde neni vize,
neni ani strategie.
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Pakty integrity nejsou vselékem a je sporné, zda bude mozné je aplikovat
vnasem prostredi, pravé kvili souhfe vSech negativnich aspekta prostfedi. Pokud ale
uvazujeme o jejich uplatnéni, mohly by pfispét kzdsadnimu zlepSeni procest
v oblasti, kde kazdoroéné dochdzi k nemalym unik@im vefejnych zdrojua.
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Pfiloha 1

Pakt integrity (ndvrh)*’

mezi

Letistém Berlin-Schonefeld GmbH
Flughafen Schonefeld
12521 Berlin — Schonefeld (dale zadavatel)

a

ndzev a adresa ucastnika soutéze (dale jen soutézici nebo dodavatel)*°

Preambule

Zadavatel md v umyslu zadat v ramci Zakona o vefejnych zakdzkach*' nékolik zakdzek
na realizaci vystavby letisté Berlin-Schonefeld ,BBI“. Zejména se jedna o oblast praci
stavebnich, architektonickych a inzenyrskych. Zadavatel pfitom klade dtraz na
dodrzovéni vSech zdkonem predepsanych postupd, zdsad poctivosti, transparentnosti
a spravedlivého pfistupu ve vztahu ksoutézicim a pozdé€ji dodavatelim a
hospoddrnosti ve vztahu kvyuzivani vefejnych zdrojii. Zadavatel zavede vsechna
potfebnd opatfeni pro omezeni korupce a ocekdva stejny postup ze strany soutézicich
a ndsledné dodavatelt.

Pro dosazeni vySe uvedenych cila spolupracuje zadavatel s renomovanou mezindrodni
protikorupéni organizaci Transparency International. Organizace je pfizvdna, aby
zastdvala roli nezdvislého monitorovaciho subjektu, ktery na zdkladé postupt, které se
osvéd¢ily doma i vzahrani¢i, bude monitorovat celkovy proces zakdzky. Ukolem
monitorovaciho subjektu bude doprovazeni procesu a monitoring postupt z hlediska
dodrzovani vySe uvedenych principi vprabéhu soutéze a nasledné pfi realizaci
predmétu soutéze.

§ 1 - Povinnosti zadavatele

Zadavatel se zavazuje dodrzovat v pribéhu procesu vefejné soutéze a realizace jejiho
predmétu ndsledujici principy:

a) ZAadny ze zaméstnanct/spolupracovnikii zadavatele nebo jejich rodinnych
prislusnikd nebude vsouvislosti sprocesem soutéze a ndsledné s realizaci
predmétu soutéze pozadovat, prijimat nebo se zavazovat k pfijimani vyhod

%% Névrh pfipraveny némeckou pobo¢kou Transparency International.

* Pozn. prekl.: V procesu realizace projektu dochazi k prekvalifikovani soutéziciho subjektu. Vzhledem
k tomu, ze tato smlouva ma pokryvat cely proces soutéze a nasledné realizaci projektu, po podepsani
smlouvy s vitézem soutéze se tento stavd dodavatelem. Proto uvddime oba ndzvy.

* Zikon o vefejnych zakdzkach SRN.
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b)

c)

d)

hmotné nebo nehmotné povahy pro sebe nebo tfeti osoby, které by je
zvyhodnovaly a na které nemaji pravni ndrok.

Zadavatel bude vsoutéznim procesu zachdzet se vSemi ucastniky soutéze
nediskrimina¢né a dle zdsad spravedlivé soutéze zakotvené vzdkoné.
PredevSim bude poskytovat vSem soutézicim pred a v priibéhu soutéze stejné
informace a nebude zvyhodnovat zddného z nich tim, Ze by mu poskytl divérné
informace, které by jej mohly zvyhodiiovat v procesu soutéZe nebo realizace
predmétu soutéze.

Zadavatel vylou¢i zucasti na procesu vefejné soutéze zaméstnance podjaté,
zejména ty, na které se vztahuje ustanoveni § 16 Zdkona o vefejnych
zakdzkdch."?

V pfipadé, Ze zadavatel zjisti nebo pojme podezieni, Ze jeho zaméstnanec
napliuje svym chovdnim skutkovou podstatu trestného ¢inu (dle § 298, 299,
331-335)*, informuje neprodlené o této skuteénosti prislusné stdtni
zastupitelstvi a muZe nad ramec tohoto oznameni zahdjit dalsi disciplinarni
nebo obc¢anskopravni fizeni.

§ 2 - Povinnosti soutéZiciho/dodavatele

Soutézici/dodavatel se zavazuje dodrzovat v pribéhu pfiprav a ucéasti vsoutézi a ddle
v procesu piipravy smlouvy ndsledujici principy:

a)

b)

c)

Soutézici/dodavatel nenabidne zadavateli nebo pracovnikim povéfenym
pripravou soutéze, vybérem vitézné nabidky, pfipravou smlouvy nebo tfetim
osobdm, zapojenym do procesu pfipravy, realizace soutéze a ndsledné
predmétu soutéze, zddnou vyhodu hmotné nebo nehmotné povahy. Tento
zdkaz je zakotven vustanovenich trestniho zdkona a rovnéz vdalSich
ustanovenich pfislusnych zdkonda.

Souté€zici neuzavie sdalSimi soutézicimi Zddné nedovolené dohody. Tento
zdkaz je zakotven vustanovenich trestniho zdkona a rovnéz vdalSich
ustanovenich pfislusnych zdkonu. K témto dohoddm se fadi zejména dohody o
cendch nebo éastech celkové ceny, cenova doporuceni, uéast na cenovych
doporuéenich nebo dohodach na neucasti v soutézi a jiné.

Soutézici, a posléze pred podepsanim smlouvy dodavatel, zvefejni pfi poddni
zdvazné nabidky vSechny pfimé nebo nepfimé platby poradctim, expertiim,
zprostfedkovatelim nebo jinym prostfednikiim v souvislosti s procesem této
soutéze, které poskytl, zavazal se poskytnout nebo ma v umyslu poskytnout. Na
vyzvani zadavatele poskytne soutézici/dodavatel v této souvislosti vSechny dalsi
potfebné informace, které pozaduje zadavatel za ucelem verifikace téchto
plateb.

#2 zakon o veiejnych zakazkach SRN.
* Tyto paragrafy se vztahuji k trestnimu zakonu SRN.
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§ 3 — Vylouéeni ze soutéze

a)

b)

Pokud na zakladé dikazl existuje divodnd pochybnost o tom, zZe se soutézici
pred zvefejnénim vitéze dopustil poruSeni § 2 nebo § 6 této smlouvy, je
zadavatel opravnén soutéziciho vyloudit ze soutéze. V ptipadé, Ze jiz byla
podepsdana dodavatelskd smlouva, ma zadavatel pravo tuto smlouvu vypovédét.

Pokud na zakladé dakazl existuje davodna pochybnost o tom, Ze soutézici se
dopustil porusenti § 2 této smlouvy, je zadavatel opravnén smlouvu ze zdvaznych
divodt vypovédeét.

§ 4 - Zdkaz ucasti v budoucich soutézich

a)

b)

c)

Pokud na zdkladé dikazl existuje diivodnd pochybnost, ze se soutézici pred
zvefejnénim vitéze dopustil poruseni § 2 nebo § 6 této smlouvy, je zadavatel
opravnén soutézictho vylouéit i z budoucich soutézi.

Doba zakazu ucasti v budoucich soutézich je zdvisla na zavaznosti pochybeni.
Zavaznost je odvozena od zavaznosti pfipadu, pficemz se zohledniuje zejména
pocet  pochybeni,  postaveni  zapojenych  subjekti ze  strany
soutéziciho/dodavatele a vySe vzniklé Skody. Zdkaz ucasti muze trvat od 6
meésict do 5 let.

Pokud soutézici/dodavatel prokaze, ze uhradil Skodu, kterou zptisobil svym
postupem, a zavedl vhodna protikorup¢ni opatfeni, muze byt zdkaz pred¢asné
zruSen.

§ 5 — Nahrada Skody

a)

b)

c)

V ptipadé, zZe zadavatel vyloucil soutéziciho ze soutéze dle § 3 této smlouvy, je
opravnén pozadovat od soutézictho smluvni pokutu ve vySi 3 % z nabidkové
ceny.

V pripadé, ze zadavatel vypovédél dodavatelskou smlouvu dle § 3 této smlouvy,
nebo pokud existuji okolnosti, které zadavatele opraviiuji vypovédét smlouvu na
zakladé § 3 této smlouvy, je zadavatel opravnén od dodavatele zddat smluvni
pokutuve vysi 5% celkové hodnoty zakdzky.

Jestlize soutézici prokdze, ze disledkem pochybeni soutézicitho a ndslednym
vylouéenim soutéziciho pred stanovenim vitéze soutéze nebo zruSenim
dodavatelské smlouvy vznikla zadavateli pouze Skoda nepatrného rozsahu nebo
zadn4d Skoda, je soutézici povinen uhradit vzniklou Skodu pouze v rozsahu, ktery
lze dolozit. Pokud zadavatel prokdze, ze Skoda, kterd mu vznikla v disledku
pochybeni soutézicitho a naslednym vyloucenim soutéziciho pred stanovenim
vitéze soutéZe nebo zruSenim dodavatelské smlouvy, prevySuje Skodu
stanovenou smluvni pokutou, muze pozadovat ndhradu této skody.
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§ 6 — Pfedchozi pochybeni

a)

b)

Soutézici predlozi zadavateli (v pfiloze této smlouvy) seznam vSech sprdavnich
deliktti, kterych se dopustil vpribéhu uplynulych tfi let, véetné davodi
pfipadného vylouceni ze soutézniho procesu v priitbéhu poslednich tfi let, a
seznam vSech pripadd zruseni smluv zddvodu poruseni trestniho zdkona
v oblasti korupce. Soutézici uéini prohldSeni, vnémz uvede, Ze seznam je uplny
a kromé uvedenych skuteénosti neexistuji zadné jiné duavody, které by
opravnovaly vylouéeni soutéziciho ze soutéze.

V piipadé, Ze soutézici uvedl nesprdvné udaje, muize byt ze soutéze vylouéen,
stejné tak dodavatelska smlouva muze byt ze zdvaznych divod vypovézena.

§ 7 — Subdodavatelé a nediskrimina¢ni postup viéi soutézicim/dodavatelim

a)

b)

c)

Soutézici/dodavatel se zavazuje, zZe bude pozadovat od vSech svych
subdodavateli podepsdni paktu integrity pfed vybrdnim vitéze soutéze,
nejpozdéji vsak pred podepsanim dodavatelské smlouvy. Tyto smlouvy predlozi
zadavateli.

Zadavatel uzavie smlouvu stejného znéni a se stejnymi podminkami se vS§emi
ucastniky soutéze a jejich subdodavateli.

Zadavatel vyloudi ty ucastniky soutéze, ktefi nedodrzeli podminky této smlouvy
nebo je porusili.

§ 8 - Trestni ozndmeni zadavatele proti ucastnikovi soutéze

Pokud zadavatel zjisti nebo pojme podezieni o postupech soutéziciho, jeho
spolupracovnik(i, o dodavateli nebo jeho subdodavatelich, které naplniuji
skutkovou podstatu korupéniho trestného ¢inu, neprodlené informuje o této
skute¢nosti statni zastupitelstvi.

§ 9 - Externi nezdvisly monitorovaci subjekt

a)

b)

Po dohodé¢ s Transparency International zavede zadavatel do celého pribéhu
projektu nezdvisly monitorovaci subjekt. Ukolem monitorovaciho subjektu je
nezdavisle zhodnotit, zda a vjakém rozsahu spliuji jednotlivi ucastnici
podminky této smlouvy. V pfipad¢, Ze splnéni ukolti monitorovaciho subjektu
bude vyzadovat souéinnost dalSich experti, mize monitorovaci subjekt se
souhlasem zadavatele takové experty prizvat. Pfizvani experti maji pak stejné
povinnosti jako monitorovaci subjekt.

Monitorovaci subjekt nepodléhd zdstupcim ucastnikG soutéze a realizace
projektu, netidi se jejich pfikazy a vykondvd své ukoly nezaujaté a nezavisle.
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c)

d)

e)

g)

h)

Ucastnici procesu poskytnou veskeré informace a umozni monitorovacimu
subjektu neomezené nahliZeni a pfistup ke vS§em informacim potfebnym k
vykonu jeho ¢innosti, jimiz jsou: smlouvy, ndvrhy smluv, nabidky, dokumenty a
jiné pisemnosti, podklady, zdpisy, pozndmky a informace na elektronickych
nosi¢ich. RovnéZ umozni neomezeny pristup do firemnich prostor a
provozoven a kontakt s jejich pracovniky. Dodavatel zajisti, v pfipadé, ze je ve
smluvnim vztahu se subdodavatelem, zprostfedkovatelem, znalcem,
obchodnim zdstupcem nebo jinymi smluvnimi partnery nebo jiz spolupracuje
s firmou nebo konsorciem firem, aby nezdvisly monitorovaci subjekt mél
neomezeny pristup rovnéz ke vSem témto partnertim ve stejném rozsahu.

Zadavatel bude plné podporovat monitorovaci subjekt pti vykonu jeho ¢innosti.

V pripadé¢, Ze monitorovaci subjekt zjisti poruseni smlouvy nebo se domniv4, ze
se tak stalo, neprodlené informuje o této skutecnosti vedeni zadavatele a vyzve
jej kndpravé nedostatkd. Monitorovaci subjekt muze zadavateli poskytnout
ndvrhy, které povedou ke zlepSeni situace, nicméné nema prdavo zaddvat
ucastnikiim ukoly, vyzadovat jedndni nebo toleranci nékterych postupt nebo
jim néco zakazovat.

Monitorovaci subjekt poskytne pfedsedovi dozoréi rady zadavatele (kontrolniho
orgdnu) v pravidelnych intervalech pisemnou zpravu a pfipadné ndvrhy pro
vylepSeni problematickych smluv. Pfedseda kontrolniho orgdnu informuje o
zméndch znéni smlouvy, které byly ucinény vsouéinnosti s monitorovacim
subjektem, ostatni éleny kontrolniho organu.

Pfi zvlast zdvaznych problémech muize monitorovaci subjekt informovat pfimo
predsedu kontrolniho orgdnu zadavatele.

V pfipad€, Ze monitorovaci subjekt nabyl opravnéné podezieni na poruseni
ustanoveni trestniho zdkona voblasti korupce a tuto skuteénost ozndmil
kontrolnimu orgdnu zadavatele, kteryvpfimérené dobé nepodnikl zddné
prokazatelné kroky vedouci ke zlepSeni nebo neozndamil tuto skute¢nost
statnimu zastupitelstvi, mize monitorovaci subjekt pfimo informovat statni
zastupitelstvi.

§ 10 - Ombudsman

a)

b)

Zadavatel zfidi institut ombudsmana, ktery se bude zabyvat podnéty ohledné
pfipadného spachdni trestnych ¢ind. O podnétech ze strany spolupracovniki
nebo tretich stran, které mohou byt i anonymni, bude ombudsman ve vhodné
formé€, na zddost oznamovatele i anonymné¢, informovat vedeni zadavatele,
které rozhodne o dalsim postupu.

Do doby zfizeni institutu ombudsmana mohou byt podnéty ohledné spachani
trestného ¢inu poddvany pfimo monitorovacimu subjektu.
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§ 11 - Vypotfaddni, ndroky a rozdilnost ndzort

V pfipadé vzniku ndzorovych neshod nebo vzdjemnych ndroku, které souvisi se
sout€zi, realizaci smluv nebo celkovym projektem BBI se uéastnici budou fidit témito

principy:

a) Pfipadny Zalobce uplatni pouze takové ndroky, které jsou dle jeho ndzoru
odliivodnéné a pro které existuji patfiéné doklady. Pozadovand suma se stanovi
dle nejlepSich mozZnosti a schopnosti a sohledem na vSeobecné uzndvané
principy a metody obchodniho styku. Narok nebude obsahovat neopravnéné
navySeni. Pfipadny Zalobce nebude zadrzovat zédné podklady nebo jiné dikazy,
které jsou v rozporu s jeho ndroky.

b) Pripadny zZalovany se dikladné a objektivné sezndmi s pozadovanymi naroky
protistrany. Vyhovi neodkladné pozadovanym ndrokim jen tehdy, pokud
dospéje k presvédceni, ze jsou opravnéné, nebo jestlize mu budou predlozeny
prukazné podklady o opravnénosti naroku. V pfipadé, Ze nepovazuje naroky za
opravnéné, informuje neprodlené protistranu o zamitnuti ndroku. Vyse
uvedené povinnosti pfipadného zalobce se fidi stejnym postupem.

(Navrh: Pro uplatnéni naroku doporucujeme vyuzit rozhodcr soud. V pripade, Ze
zadavatel s timto ndavrhem nesouhlasi, miizeme pouzit i puvodné navrhovanou
formulaci o ,vyuziti dalsich kroku, ktere zakon umoziiuje.*)

Rozhodnuti sporu - varianta 1:

Udastnici se rozhodnou, Ze pro feSeni pfipadnych spord, které vzniknou
v souvislosti s touto smlouvou, se uplatni smiréi fizeni dle pravidel Mezindrodni
obchodni komory z roku 2001 (ICC - ADR). V pripadg, Ze se spor dle vySe uvedenych
postuptl (ICC -ADR) nevyfe$i ve lhaté 45 dnd od podani ndvrhu, bude spor
s kone¢nou platnosti rozhodnut rozhod¢im, ktery bude stanoven ICC v souladu
s pravidly ICC - ADR). Rozhod¢iho, ktery je informovan o postupu ve verejnych
soutézich, stanovi némecka pobocka ICC po obdrzeni zadosti. V pripadé selhani
smir¢iho fizeni rozhodne vybrany rozhod¢i skonecnou platnosti. Mistem
rozhod¢iho fizeni je Berlin. Jazyk, vnémz bude fizeni probihat, je néméina.

Rozhodnuti sporu - varianta 2:

VSechny spory, které vzniknou v souvislosti s touto smlouvou, véetné téch, které
zpochybni platnost tohoto ustanoveni, budou rozhodnuty s koneénou platnosti
stanovenym rozhod¢im v rozhodéim fizeni dle platnych postupti ICC. Rozhodéiho,
ktery je informovdn o postupu ve vefejnych soutézich, stanovi némecka pobocka
ICC po obdrzeni zddosti. Mistem rozhod¢iho fizeni je Berlin. Jazyk, vnémz bude
fizeni probihat, je ném¢ina.

Varianta 3
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Timto ustanovenim neni uc¢astnikiim zamezeno, aby pfipadné nazorové neshody o
vzajemnych ndrocich vsouvislosti sprojektem BBI feSili soudni cestou. Toto
ustanoveni slouzi pouze kurychleni feSeni sporu a ke zjednoduSeni prdvnich
krokd.
§ 12 - Lhuty
Tato smlouva nabyvda platnost po jejim podepsani zadavatelem a
soutézicim/dodavatelem. Platnost smlouvy konéi pro vitéze soutéze, tedy
vybraného dodavatele, 12 mésicti od poskytnuti vyuétovani ukonc¢eného projektu.
Pro vSechny ostatni soutézici vyprsi platnost této smlouvy po 12 mésicich od
podepsani smlouvy s dalsimi dodavateli.
§ 13 - Jind ustanoveni

1. Tato smlouva podléhda némeckému hmotnému pravu.

2. Misto plnéni a mistni pfisluSnost se fidi sidlem zadavatele.

3. VSechnyzmeény a dodatky smlouvy je nutné uzavrit v pisemné formé.

4. Vedlejsi ustanoveni nebyla dohodnuta.

5. Vpftipadé, Ze dodavatelem je konsorcium, musi byt tato smlouva
podepsand véemi partnery konsorcia.

6. Vpripadé, Ze se néktera ustanoveni této smlouvy prokdzi jako nedéinnd,
zUistavaji ostatni ustanoveni nedotéena. V téchto pripadech se budou
ucastnici snazit prijmout uéinnd opatfeni, ktera se nejvice pfiblizuji
jejich zdmértm pfi uzavieni této smlouvy.

Podpis zadavatele Podpis dodavatele
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Ptiloha 2
Prvky smlouvy ,Paktu Integrity“ mezi zadavatelem a monitorovacim subjektem**

Ndsledujici ustanoventi, ktera jsou ¢dste¢né obsazena v ndvrhu Paktu integrity, by méla
tvorit souédst smlouvy mezi FBS (letisté, tedy zadavatel) a monitorovacim subjektem:

Zadavatel informuje vSechny své zaméstnance o informac¢ni povinnosti vaci
monitorovacimu subjektu, kterd vyplyva ze smlouvy.

Zadavatel poskytne monitorovacimu subjektu véas a v dostateéném rozsahu v§echny
informace o souvislostech tykajicich se projektu a o kontaktech se
soutézicimi/dodavateli, pokud tyto, vzhledem kjejich zdvaznosti, mohou mit vliv na
smluvni vztahy mezi zadavatelem a soutézicimi, p¥ipadné dodavateli. U¢astnici
umozni monitorovacimu subjektu uéastnit se takovych setkdni. Tyka se to i setkdni,
jejichz cilem je hodnoceni nabidek a vybér dodavatele.

Monitorovaci subjekt se zavazuje zachdzet se vSemi informacemi, které ziskal od
zadavatele, soutézicich, dodavatele, pfipadné od jejich zaméstnancd, jako s davérnymi
informacemi. O téchto informacich mize monitorovaci subjekt mluvit, kromé zdroje
informaci, pouze svedenim zadavatele nebo predsedou dozoréi rady (kontrolniho
orgdnu) zadavatele. Za prisné duavérné se povazuje zejména obchodni tajemstvi
technické povahy soutézictho/dodavatele. Zadavatel a monitorovaci subjekt za timto
ucelem pfijali zvlastni ustanoveni. (Datum podepsani ustanoveni).

Vprubéhu realizace projektu predlozi monitorovaci subjekt kazdé tfi mésice
zadavateli a kontrolnimu orgdnu zadavatele pisemnou zpravu o své ¢innosti. Zprava
bude obsahovat v§echna skute¢nd a domnéla porusSeni ustanoveni Paktu integrity,
vSechna pfipadnd upozornéni na porusSeni predpist, vSechna pripadnd opatfeni
zucastnénych stran nebo monitorovaciho subjektu vedouci kndpravé téchto
nedostatki a rovnéz ndvrhy monitorovaciho subjektu na zlepSeni pfipadnych
nedostatkd. Zprdva musi obsahovat i vSechny informace, které monitorovaci subjekt
poskytl tfetim osobam.

O poznatcich a skute¢nostech, které nesnesou odkladu, informuje monitorovaci
subjekt bezodkladné vedeni zadavatele.

Vprabéhu tfi mésicd po ukonceni projektu (prevzeti predmétu) vypracuje
monitorovaci subjekt kone¢nou zpravu.

Monitorovaci subjekt je za svou ¢innost honorovan a rovnéz jsou mu hrazeny naklady,
které vznikly v souvislosti s jeho ¢innosti.

Ndklady na ¢innost monitorovaciho subjektu hradi zadavatel.

Ke zbaveni funkce monitorovaciho subjektu je nutny souhlas vedeni zadavatele a
predsedy dozorci rady zadavatele (kontrolniho orgdnu) nebo souhlas predsedy dozor¢i
rady. V tomto pfipadé vyhovi vedeni zadavatele bezodkladné Zddosti predsedy dozor¢i
rady.

* Navrh pfipraveny némeckou pobo&kou Transparency International.
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Monitorovaci subjekt muze kdykoli odstoupit od smlouvy, jestlize po rozmluvé
s pfedsedou dozoréiho organu dospé€je kzdvéru, ze dalsi konstruktivni spolupréce
neni mozna.

Navrh:

v,

Zadavatel by mohl ndklady na ¢innost monitorovaciho subjektu rozdélit mezi soutézici
a dodavatele.

Poznamka:
Puvodni myslenka, Ze by monitorovaci subjekt mohl o nékterych poznatcich, jako
ultimativni moznost, informovat vefrejnost, se prozatim zamitla. V této souvislosti je

nutné vyresit otdzku ruceni za Skody a v pfipadé¢, Ze by se tato moznost uplatiiovala, je
potfebné uvazovat o ur¢itém omezeni ruceni za Skody nebo o vhodném pojisténi.
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Pakty integrity

K ekonomickym aspektiim implementace protikorupéniho ndstroje

Transparency International v podminkdch Ceské republiky

Jan Pavel
Transparency International - Ceskd republika
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Efektivnost systému vefejnych zakdzek je velmi ovliviiovdna spravnym fungovanim
nejen formalnich ale i neformalnich instituci. Je nutné zajistit vynucovani existujici
legislativy i zbrdnit jejimu obchdzeni. Jednim z ndstroja, ktery by mohl pfispét ke
zvy$eni transparentnosti systému a zprostfedkované kjeho efektivnosti*> jsou tzv.
pakty integrity.

Hlavnim pozitivem, ktery by méla aplikace tohoto institutu prinést, je pokles ceny
nakupovanych statkd. Divodem pro toto pozitivni oéekavani je omezeni prostoru pro
korupéni a Kklientelistické praktiky. Navic sprdvnd implementace tohoto ndstroje
zpusobi zvySeni davéry podnikatelskych subjekta v regulérnost zaddvaciho fizeni, coz
muze stimulovat vice subjektG kpfihldSeni do soutéze. Na zdkladé empirickych
vyzkumi lze dolozit, Ze zvySovani poctu subjekti na nabidkové strané (a to jak
skute¢nych tak i potencidlnich) ma pozitivni dopady na cenu i kvalitu.

Vedle téchto pfimych efektd je mozné od implementace paktli integrity ocekavat i
nepiimé dopady na kvalitu podnikatelského prostfedi a uroven korupce. ZlepSeni
situace vtransparentnosti a otevienosti jednoho znejvétSich trhd vndrodni
ekonomice se samoziejmé pozitivhé projevi vlepsim vniméni celé ekonomiky. To
muze stimulovat nejen domaci producenty ke zvySeni svého podnikatelského usili, ale
hraét i roli pfi zvazovdni zahrani¢nich investora o alokaci vyrobnich ¢i jinych aktivit.
Vedle vySe uvedenych pfinosti skryvd implementace paktu integrity i ne nevyznamna
rizika. Tim nejvétSim zfejmeé je, Ze se jeho vyuzivani stane pouze formalni zdlezitosti
bez redlného dopadu na fungovani zaddvacich procest. Dojde pouze ke zvySeni
administrativni ndro¢nosti celého procesu, coz pri nulovém dopada na cenu a kvalitu
pozadovanych statka povede ke snizeni celkové ekonomické efektivnosti.

Tomuto riziku je mozné zabrdnit pouze tak, Ze zdstupci organizaci, ktefi budou na
jednotlivé zakazky dohliZzet, budou nejen dostate¢né odborné zdatni, ale i finanéné
sobéstaéni. Eliminaci prvniho z rizik, tedy nedostatek odborné zpusobilosti, je mozné
zajistit nastavenim systému akreditace resp. certifikace. Neziskova organizace, ktera
by chtéla prostfednictvim svych pracovnikii na implementaci paktd integrity
participovat, by musela splnit ur¢ité minimdlni standardy stanovené zakonem.
Prezkoumdvanim splnéni certifikacnich podminek, vedenim rejstfiku a souvisejicimi

administrativnimi ¢innosti by mél byt povéfen nezdvisly ufad. V Ceské republice by se

3 K problematice vztahu mezi transparentnosti a efektivnosti viz TI (2005): Vefejné zakdzky v CR -
korupce nebo transparentnost?, Praha : Transparency International - Ceska republika
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vzhledem k ndplni prace jevilo jako raciondlni vyuziti Ufadu na ochranu hospodaiské
soutéze, ktery ma v kompetenci kontrolu vefejnych zakdzek.

Finan¢ni sobésta¢nost organizaci zapojenych do systému paktu integrity je dalSim
dtlezitym aspektem. Je nutné zabranit situaci, kdy by tyto organizace byly na pfijmech
z vykondvani této agendy zdvislé. To by mohlo vést k situaci, Ze by se snazily nebyt ve
svych dozorech kontroverzni, coz by celou koncepci paktii do znacné miry negovalo.
Také je nutné zabranit pifimému vybéru dozorové organizace zadavatelem. Lze totiz
racionalné predpoklddat, ze by byly preferoviny subjekty, které tzv. ,nedé€laji
problémy“.

Eliminaci obou vySe uvedenych rizik je mozné provést pomoci systému losovani. Pro
zakdzku, ktera by byla zahrnuta do systému pakti integrity, by certifika¢ni agentura na
zakladé losovani ze vSech certifikovanych subjektd sama urcila dozorovou organizaci.
Ziejmé by ale nebylo mozné losovat ze vSech certifikovanych subjektd, ale bylo by
nutné zajistit urcité regiondlni zohlednéni, aby nedochazelo ke zbyte¢nému narastu
ndkladi z titulu cestovného.

Implementace paktu integrity s sebou samoziejmé pfindsi nutnost vynalozeni urcitych
ndkladd na pracovniky neziskovych organizaci, které budou dozor provadét. Kryti
téchto ndkladt je nutné zajistit z vefejnych zdroji, nebot souc¢asnd finan¢ni situace
neziskového sektoru neumoznuje provadéni téchto praci zklasickych grantovych
prostfedkd a navic pfinosy implementace tohoto ndstroje (ve formé poklesu ceny za
pozadované statky) inkasuje zadavatel. Provddéni dozorovych ¢innosti ze strany
neziskovych organizaci bude mit charakter sluzby, kterd bude klasicky fakturovana.
Aby byla implementace paktu integrity ekonomicky smysluplnd, musi byt hodnota
dodateénych ndkladd spojenych s implementaci paktd integrity mensi nez pokles ceny
zakdzky, kterého bylo dosazeno. Proto je nutné provést hruby odhad téchto
dodateénych nakladi, které jsou sloZeny jednak z plateb neziskovym organizacim a
jednak z ndkladu certifikaé¢ni agentury.

Odhad nakladG na dozorovani jedné zakdzky neziskové organizace lze zalozit na
ndsledujicich predpokladech. Lze odhadovat, ze dozorovani jedné soutéze si vyzada
prdaci jednoho pracovnika neziskové organizace vcelkovém rozsahu jednoho
kalendainiho mésice. Vzhledem kcharakteru prace je nutné zajistit pracovnika
s vysokoSkolskym vzdéldnim, jehoz mési¢ni mzda by se méla pohybovat nékde kolem
30000 Ké. Po pripocteni vedlejsSich ndkladi prace (35 % pojistné placené
zaméstnavatelem) by osobni ndklady dosahly hodnoty 40 500 K¢.
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Vedle osobnich ndkladd je vS§ak nutné jesté pocitat s prostredky na externi konzultace.
Nelze totiz pfedpoklddat, ze dozorovy pracovnik se bude orientovat vtechnickych
aspektech dané zakdzky. Prdvé specifikace pozadovaného statku a nastaveni
kvalifika¢nich kriterii jsou pfitom jednim znejjednodussich zpuasobti, jak
zmanipulovat vefejné soutéze. Dozorovy pracovnik by tak mél disponovat prostfedky
na analyzy externich odbornikd, coz by mu mélo umoznit odhalit tyto technické
problémy. Lze predpoklddat, Ze na jednu zakdazku by bylo nutné vypracovat dvé externi
analyzy, kazdd v pfedpoklddané hodnoté 30 000 K¢.

Vedle téchto hlavnim nakladi je mozné jesté uvazovat cestovné spojené s dojizdénim
na zaseddni vybérovych komisi (cca 5000 K¢) a také prispévek na rezijni ndklady
neziskové organizace (také cca 5 000 K¢). Hodnota nakladi paktu integrity na jednu
zakdzku by se tedy pohybovala u neziskové organizace nékde kolem 110 000 K¢.

Ddle je nutné kalkulovat dodate¢né ndklady certifikaéni agentury. Ty je ale mozné
odhadnout pouze pfi znalosti celkového poctu pripadl aplikace paktu integrity, a
proto se budeme této problematice vénovat nize.

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze ekonomicky je raciondlni implementovat pakt integrity

jen u téch zakdzek, kde pfedpoklddany pokles ceny pfesahuje 110 000 K¢&.*®

Cenové
dopady implementace tohoto institutu jsou vSak zndmé pouze ze zemi Latinské
Ameriky, kde je vSak situace na trhu vefejnych zakdzek ponékud odli$nd. Dopady na
cenu Ize vCeské republice pouze odhadovat, pficemz uréitym voditkem muze byt
pokles ceny dosazeny pouhym otevienim soutéze. Podle vypoétli TI (2005) je rozdil
mezi pouzitim soutéznich a nesoutéznich metod kolem 12 %. K zhruba polovi¢nimu
¢islu dochazi analyza MZe (2006). Pokud tedy pouzijeme konzervativnéjsi odhad MZe,
implementace paktu integrity by byla ekonomicky rentabilni jiz od hodnoty zakdzky ve
vy$i 2 mil. K¢, tedy de facto na v§echny zakdzky mimo zakdzek malého rozsahu.

Zakotveni povinnosti pouzit pakt integrity na vSechny zakdzky s hodnotou vyssi nez
jsou limity u zakdzek malého rozsahu vSak nardzi na problém nedostatku kapacit
neziskového sektoru. Vroce 2006 bylo vInformaénim systému vefejnych zakdzek
zaregistrovino celkem 8994 vefejnych zakdzek. Pfi aplikaci vySe uvedeného
predpokladu o ¢asové ndro¢nosti dozorovani jedné zakdzky v rozsahu jednoho mésice,
by si ,obslouzeni“ tohoto poctu vyzadovalo zapojeni cca 750 pracovnika neziskovych

organizaci, coz je zfejmé mimo moznosti sou¢asného neziskového sektoru.

% pti zanedbani dodate¢nych naklad certifikaéni agentury.

56



TRANSPARENCY | Czech
INTERNATIONAL | Republic

Zvyse uvedeného divodu se tedy jako raciondlni jevi uvazovat o vyuzivani paktu
integrity pouze u zakdzek svétSimi predpoklddanymi hodnotami. Pokud bychom
uvazovali o zakdzkdch nadlimitnich, kterych se vroce 2006 realizovalo 2 324,
persondlni potfeba na strané neziskového sektoru by klesla na 194 pracovnika. To se
jiz jevi jako podstatné redlnéjsi. Pfi znalosti poctu pripadl lze jiz odhadnout i
dodatecné ndklady na strané certifikacni agentury. Lze predpoklddat, Ze by danou
agendu administrovalo 5 pracovnikd s s primérnym meésicnim platem 25000 K¢,
dostdvdme se kro¢ni hodnoté osobnich ndklad(i kolem 2 mil. K¢. S pfipoc¢tenim
rezijnich ndkladi ve vysi cca 0,5 mil. K¢ Ize dodateéné ndklady na strané certifikaéni
agentury odhadnout na 2,5 mil. K¢.

Pokud bychom tedy uvazovali o implementaci pakta integrity pouze u nadlimitnich
zakdzek, rocni ndklady na jeho vyuzivdni by se pohybovaly kolem 260 mil. Ké. Pfi
prumeérné cené nadlimitni vefejné zakdzky v roce 2006 ve vysi 117 mil. K¢ (véetné DPH)
by se tento institut vyplatil jiz v situaci, kdy by vedl k praimérnému poklesu ceny o cca
0,2 %. Tento predpoklad se jevi jako redlny. SpiSe by bylo mozné oéekdvat uspory
podstatné vyssi. Ndsledujici tabulka ukazuje alternativni vypocty pfinosti ptfipadné
aplikace pakti integrity na nadliminitni vefejné zakdzky. Vychozi hodnoty vychadzi
z udajti za rok 2006, které byly pro zjednoduseni zaokrouhleny. Kalkuluje se tedy, Ze
primérny roéni pocet nadlimitnich vefejnych zakdzek se pohybuje kolem 2500 a
primérnd hodnota jedné zakdzky vcetné DPH je 120 mil.K¢. Dodateéné ndklady
implementace paktu integrity na jednu zakdzku jsou podle vyse uvedenych
predpokladi vy¢isleny na 125 tisic Ké.

Z tabulky vyplyva, Ze implementace paktu integrity by pfinesla pozitivni dopady na
vefejné rozpoéty jiz v situaci, kdy by doslo k primérnému poklesu ceny o 0,2 %. To je,
jak jiz bylo zminéno, velmi redlné. Pokud by byla mira poklesu ceny v fddech procent,

uspory by se pohybovaly v nékolika miliarddch.

Tabulka 1: Ndkladovd efektivnost implementace paktu integrity podle odhadu

potencidlniho poklesu ceny

Celkova .
Pokles Pocet Ro¢ni naklady na| Cisty
) hodnota . . Uspora »
ceny zakazek za implementaci paktu prinos
zakazek, (mil. K¢)
v % rok (mil. K¢) (mil. K¢)
vCetné DPH
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0,1 2500 250000 313 250 -62,5
0,2 2500 250000 313 500 187,5
0,3 2500 250000 313 750 437,5
0,4 2500 250000 313 1000 687,5
0,5 2500 250000 313 1250 937,5

1 2500 250000 313 2500 2187,5
1,5 2500 250000 313 3750 3437,5
2 2500 250000 313 5000 4687,5
2,5 2500 250000 313 6250 5937,5
3 2500 250000 313 7500 7187,5
3,5 2500 250000 313 8750 8437,5
4 2500 250000 313 10000 9687,5
4,5 2500 250000 313 11250 10937,5
5 2500 250000 313 12500 12187,5

Zdroj: vlastni vypocty
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