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UuvoD

Subjekty vefejného sektoru ve snaze o zajisténi efektivniho
poskytovani vefejnych sluzeb jsou stejné jako soukromé firmy kon-
frontovany s nutnosti rozhodnout se, které ¢innosti budou vykonévat
ve vlastni rezii a které zadaji externimu dodavateli. Mezi subjekty
vefejného sektoru patfi i obce a kraje, které v ramci své ptisobnosti
zajistuji fadu verejnych sluzeb a hraji tak na trhu vefejnych zakdzek
velmi vyznamnou roli. Prostfedky, které touto cestou alokuji, jsou
znaéné a dokonce prevysuji prostiedky vynaklddané prostfednic-
tvim vefejnych zakdzek na centrdlni drovni.!

Cilem subjektd mistni vlddy (jak budeme obce a kraje ddle nazy-
vat) by mélo byt zajistit, aby zboZi a sluzby, které nakupuji od exter-
nich dodavatelt, byly pofizovdny v predem definované a dostate¢né
kvalité za nejnizsi cenu. Pravé k tomu slouzi institut vefejnych zaka-
zek (Pavel 2005). V Ceské republice se ale pomérné hojné setkdvame
se situaci, kdy obce uréitou sluzbu ¢i statky nakupuji od externiho
dodavatele, avsak jejich partnerem je obchodni spole¢nost vlastnéna
danou obci, pfipadné krajem. S existenci tohoto typu obchodnich
spoleénosti je vSak svazdna fada problémd, které se vztahuji predev-
$im k transparentnosti a efektivnosti vynalozenych vefejnych pro-
stfedkd. Tyto problémy jsou, jak ddle uvidime, velmi vyznamné
a maji dopad i na oblast korup¢niho jednédni. Kli¢ovou otdzkou pak
zUstdvd, zda ma tento typ firem ekonomické ¢i jiné opodstatnéni
a pokud ano, jaké jsou predpoklady pro maximalni vyuziti jeho pred-
nosti. Cilem tohoto pfispévku je tak v navaznosti na vyse definovany

problémovy okruh analyzovat vyhody a nevyhody plynouci z titulu

1) Prostfedky alokované v ramci institutu vefejnych zakazek (véetné zakdzek malého rozsahu) se
v CR pohybuji na mistn{ tirovni kolem 6 % HDP, zatimco na trovni centriln{ pouze kolem 5,5 %
HDP (Pavel 2005).
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existence tohoto typu spole¢nosti a na zdkladé empirickych udaja
odpovédét na otdzku, zda jsou tyto firmy skutecné efektivni.
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ANALYZA POZITIV A NEGATIV
PLYNOUCICH Z POUZiVANIi OBECNICH
OBCHODNICH SPOLECNOSTI

Pod pojmem obecni obchodni spole¢nosti budeme v nasleduji-
cim textu chdpat pravnické osoby zalozené podle obchodniho zdko-
niku, ve kterych si obec, pfipadné kraj ¢i dobrovolné sdruzeni obci
udrzuje majoritni majetkovou kontrolu (tedy drzi vice nez 50 % akcif
¢i majetkového podilu). V praxi se setkdvame predevsim se spolec-
nosti s ru¢enim omezenym a akciovou spoleénosti, pfi¢emz prvni
pripad je podstatné frekventovanéjsi, nebot jeho zalozeni a nasledné
fizeni je administrativné méné ndroéné a vyzaduje mensi kapitdlo-
vou ucast.

Existujici obecniobchodnispoleénostilzevobecné roving rozdélit
do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii spole¢nosti zfizené pfislusnou
municipalitou primarné z diivodu podnikdni na ,klasickém* konku-
ren¢nim trhu. Cilem je dosazeni zisku a zajisténi dodateénych zdroj
finanénich prostfedki pro obecni rozpocéet. Druhou skupinu obec-
nich obchodnich spole¢nosti, které se budeme ndsledné vénovat,
predstavuji pravnické osoby zalozené obci s cilem poskytovat urcité
vefejné sluzby, které by jinak musela obec zajistit ve vlastni rezii, pfi-
padné zadat externimu dodavateli v rdmci institutu vefejné zakdzky.
Obecné tak dochdzi k vydéleni ¢asti ¢innosti z obecniho uradu.
Otdzkou vsak je, co je divodem pro toto feSeni, resp. jaké prinosy
tato alternativa prinasi?

Prvnim argumentem pro zakldddni obecnich obchodnich spo-
le¢nosti je zachovani kontroly obecnich predstaviteld nad chodem
firmy. Oproti pfidéleni zakdzky externimu soukromému poskyto-

vateli si obecni pfedstavitelé zachovavaji vliv na rozsah a kvalitu
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poskytovanych sluzeb a mohou ovliviiovat investiéni i jiné aspekty
rozvoje. Cilem firmy tak nemusi byt maximalizace zisku ¢i trzni
hodnoty, ale poskytovani kvalitnich sluzeb pro dané spolec¢enstvi.

Druhym argumentem pro volbu této varianty je jina pravni uprava
Ucetnictvi. Obchodni spole¢nosti, a¢ stoprocentné vlastnéné ¢i majo-
ritné ovladané vefejnou organizaci, jiz nejsou klasickou souéasti
vefejnych rozpodtd. Jejich ucetnictvi se nemusi a ani nemuze fidit
rozpoctovymi pravidly a rozpocétovou skladbou. Naopak musi zde byt
pouzito standardni ,podnikatelské“ ucetnictvi. To je do znaéné miry
flexibilnéjsi a umoznuje provadét fadu operaci podstatné pohodl-
néji (napft. ziskané prostredky nejsou dopredu rozdéleny na provozni
ainvesti¢ni, mzdy pracovnika se nemusi fidit centralné stanovenymi
tarifnimi tabulkami apod.). Dalsi souvisejici vyhodou je moznost
volné disponovat majetkem spole¢nosti.

S predeslym argumentem do zna¢né miry souvisi dalsi aspekt
fungovani obecnich obchodnich spole¢nosti, a to danovad legislativa.
Obecni firmynemusi pro danové ucéelyvést oddélenou evidenci pfijmu
a vydaju z hlavnich (neziskovych) ¢innosti a ¢innosti vedlejsich, jako
je tomu u neziskovych organizaci (kterymi jsou naptiklad prispévko-
vé organizace). Ty musi striktné odd€lovat pfijmy a vydaje z jednotli-
vych aktivit, pfi¢emz ztrdtu z ¢innosti hlavnich nelze pfimo kompen-
zovat ziskem z ¢innosti vedlejsich. To je mozné provést az po splnéni
danové povinnosti s vyuzitim specidlniho danového odpoctu.? Tato
pravni dprava zdanéni neziskovych organizaci vsak s sebou pfinasi
znaénou administrativnizatéz, kterd se jesté vice prohlubuje v situaci,
kdy se dany subjekt stava platcem dané z pfidané hodnoty. V pripadé
obecnichobchodnichspoleénostijemoznévéstprodanovéucelypouze
celkovou evidenci naklada a vynost a pfipadné ztraty z hlavni ¢in-
nosti (tedy v nasem pripadé z poskytovani vefejnych sluzeb) je mozné

pfimo kryt z vynosu ¢innosti ostatnich.

2) Viz zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu.
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Velmi oceniovanou vyhodou obecnich obchodnich spole¢nosti
je snizeni rizik plynoucich z uzavfeni nekompletnich smluv. Tento
problém vychazi ze skutec¢nosti, Ze nelze uzaviit takovy obchodni
kontrakt (a to ani v pfipadé vefejnych zakazek), ktery by osetfoval
veskeré problémy, které mohou béhem jeho plnéni nastat. Cim vice
je uzaviena smlouva nedokonald - nekompletni - tim vice stoupaji
smluvnim strandm transakéni ndklady spojené s dohadovanim.
Obecné jsou tyto naklady tim vétsi, ¢im je nakupovany vystup méné
meéfitelny a ¢im obtiznéji Ize definovat kvalitu. Problém definovani
vystupu je velmi vyznamny pravé v pripadé kontrahovani vefejnych
sluzeb, kde je kvalitativni aspekt pro jejich uzitnou hodnotu klicovy
(Pavel 2004). Proto se zda vyhodné ponechat si kontrolu nad posky-
tovatelem dané sluzby, aby bylo sniZeno riziko zneuziti existujicich
,mezer“ v uzavieném smluvnim vztahu.

Dalsi vyhodou je moznost ovlivnit sidlo firmy. To mtize mit pozi-
tivni dopady na zaméstnanost v dané obci. Navic bude firma poplat-
nikem dané z nemovitosti na katastru dané obce a tim tak posili
prijmovou stranu jejiho rozpoétu. Kalkulovat lze i s pozitivhimi
dopady nazivnostenské podnikdni, které je mozné vyuzit jako subdo-
davatele a které také posiluje pfijmovou stranu obecnich rozpoét.?
Existence obecnich obchodnich spole¢nosti vSak vyvoldva fadu
namitek. Pfedevsim je to zpochybnéni zdkladniho predpokladu pro
efektivni vyuziti externiho zajiSténi vefejnych sluzeb. Externi zajis-
téni, tedy zaddni realizace vefejnych sluzeb prostfednictvim kon-
trahovani soukromému subjektu, je provadéno predevsim s cilem
snizit naklady. Dochdzi tak k oddéleni poskytovatele vefejné sluzby
od subjektu, ktery zajistuje financovani. Za hlavni hnaci sily tohoto

3) Pf{jmy z dané z nemovitosti jsou ze 100 % prijmem rozpoc¢tu obce, na jejimz katastru se dand
nemovitost nachdzi. Pfijmy z dané z piijmu fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné
vydéleéné ¢innosti (resp. z odvedenych zaloh) jsou ze 30 % pfijmem rozpo¢tu obce, na jejimz
katastru ma dand osoba trvalé bydlisté, viz zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondam (zakon o

rozpoc¢tovém urceni dani).
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procesu jsou oznacovany vznik konkurence a zména vlastnictvi
(Nemec - Meric¢kova - Vitek 2004). Pfitom je nutné zduaraznit, ze
tento proces vyvdzani poskytovdni vefejnych sluzeb z pfimé pro-
dukce vefejného sektoru, provadény ve vyspélych zemich masivné od
80. let minulého stoleti, m4 za sebou uctyhodné vysledky. Provedené
empirické studie vétSinou ukazuji signifikantni pokles jednotko-
vych ndkladt pfi zachovani kvality. Napfiklad Industry Commission
(1996) provedla resersi 203 téchto empirickych studii a drtiva vétsina
z nich dokazuje, ze kontrahovanim vefejnych sluzeb bylo docileno
v pruméru uspor naklada v intervalu 10 - 30 %. Tyto hodnoty jsou
natolik vysoké, Ze i kdyz pripustime moznost existence relativné
vyznamnych chyb plynoucich pfedevsim z titulu problémi pfi stano-
veni srovndvaci hladiny, je jasné, ze kontrahovani vefejnych sluzeb
s sebou prinasi zvySeni efektivnosti.

Kli¢ovou otdazkou v diskutované problematice obecnich obchod-
nich spolecnosti vsak je, zda je primarnim hybatelem ristu efektiv-
nosti existence konkurence nebo zména vlastnictvi. V pfipadé obec-
nich obchodnich spole¢nosti totiz ke zméné vlastnictvi z vefejného
na soukromé nedochdzi. Tuto otdzku se snazi zodpovédét fada empi-
rickych studii, avSak vysledky nejsou je- dnoznaéné. Zatimco napii-
klad Domberger (1995) tvrdi, Ze vyznam soukromého vlastnictvi je
v porovnani s pfipusténim konkurence zanedbatelny, Szymanski
(1996) nesouhlasi a dokazuje, ze pfi kontrahovani se docili vétsich
uspor, pokud je jako partner zvolen soukromy subjekt. Pokud by mél
pravdu Szymanski, znamenalo by to, Ze obecni obchodni spole¢nosti
budou méné efektivni nez soukromy externi dodavatel a jejich zfizo-
vani bude automaticky mrhanim vefejnych prostredkd.

V pripadé€ obecni obchodni spole¢nosti Ize vznést namitku, ze si
obec muze dovolit zadat zakdzku pravé ji, i kdyby byla drazsi, nebot
bude mit pfijmy z podilu na jejim zisku. Provedené vypocéty vSak uka-
zuji, Ze se jako raciondlni jevi zadat zakdzku obecni obchodni spo-

le¢nosti pouze v pripadé, pokud je max. o 5 % drazsi nez soukromy
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dodavatel.* To by vSak pfipadalo v ivahu pouze v situaci, kdy by obec
z firmy Cerpala cely zisk a nenechavala by nic na dalsi rozvoj. To je
ovsem v praxi velmi malo pravdépodobné a moznost takovéto kalku-
lace obce je tak velmi iluzorni.

Vedle vyse diskutovaného problému ohledné mozné neefek-
tivnosti obecnich obchodnich spole¢nosti je proti jejich existenci
vzndsena jeSté celd fada dalSich spiSe empiricky zaloZenych argu-
mentl. PfedevS§im je to otdzka snizovani transparentnosti tokl
vefejnych financi. Jak jiz bylo uvedeno, obecni obchodni spole¢-
nosti pouzivaji jiny typ ucetnictvi a jejich hospodateni je hodno-
ceno podle vysledovky, tedy zisku ¢i ztrdty. Ta navic neni ve vétSiné
pripadut vefejna a je schvalovdna pouze na urovni zastupitelstva ¢i
rady. Objevuje se zde vyrazny rozdil z hlediska transparentnosti,
kdy u téchto spolecnosti je téméf vse tajné (viz ddle), zatimco udaje
o obecnich rozpoctech a prispévkovych organizacich jsou véetné
relativné podrobné struktury pifistupné na internetu.’ Toto sni-
zeni transparentnosti znaéné omezuje moznost vefejné kontroly
a zvySuje pravdépodobnost korupéniho jedndni.

Dulezitou otdzkou je i schopnost zastupiteli obce efektivné
kontrolovat a ovliviiovat ¢innost téchto firem. Pfi svém rozho-
dovani jsou do zna¢né miry odkdzdni na informace vrcholnych
manazeru téchto firem, ktefi tak vhodnou skladbou téchto infor-
maci mohou jejich rozhodovdni do znaé¢né miry ovlivnit. Pfitom
se nemusi ani jednat pfimo o falSovani ucetnich vykazt, ale pouze
o zdkonné ovliviiovdni zauctovani jednotlivych polozek. Otdzkou
pak zuastdva, jestli obecni zastupitelé fidi manazery obecnich
firem, ¢i je to naopak. Tento problém plynouci z asymetrie infor-

4) Vypo¢ty jsou zalozeny na piedpokladu, Ze z hodnoty ziskané zakazky tvofi zisk 10 %. Déle jsou
predpokladédny sazby dané z pfijmi platné pro rok 2006, tedy dané z pfijmi pravnickych osob ve
vysi 24 % a srazkové dané z dividend a podila na zisku ve vysi 15 %.

5) V CR je to predevsim systém ARIS, ktery je umistén na strankdch Ministerstva financi CR
a ktery umoziuje ziskat informace o vefejnych rozpoctech na vSech drovnich ve struktufe
odpovidajici rozpoc¢tové skladbé.
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maci neni specificky pouze pro tento pripad, ale je vztahovdn
i k moznostem vladni regulace monopoll a je predmétem analyz
fady ekonomickych kol (napf. Kirzner 1998 nebo Armentano 2000).

S otdzkou transparentnosti a potencidlni korupci souvisi dalsi
vyhrada k témto firmam, a to fakt, Ze jsou ¢asto pouzivany k umisto-
vani raznych znamych ¢i pfibuznych do predstavenstev a dozor¢ich
rad jako kompenzace za urcitou protisluzbu. Tato metoda umoz-
nuje obejit rizika plynouci z pfipadné piimé kompenzace ve formeé
sklasického* uplatku a je jen velmi obtizné postihnutelnd, zejména
pokud zaangazujete ponékud vzddlenéjsiho piibuzného, ktery ma
jiné prijmeni. Vedle toho, Ze tato ¢innost je problematicka z etického
hlediska, ma i negativni dopady na hospodareni téchto subjekta.
Jejich vrcholné orgdny nejsou v takovych pripadech obsazovany
podle profesnich hledisek a tudiz od nich nelze ocekavat kvalifiko-
vand rozhodnuti.

Z ekonomického hlediska je sporny ¢asto pouzivany argument, ze
je zbyte¢né davat zakdzky nékomu cizimu, kdo na tom pouze vydélsd,
a je lepsi penize nechat sobé. To je v§ak vyraz absolutniho nepocho-
penifunkceaprincipuexternihozajistovaniprodukce statku ¢i posky-
tovani sluzeb. Zadavateli mtize a také musi byt lhostejno, jakou miru
zisku dosahuje jeho dodavatel, nebot jeho cilem je nakoupit predem
uréenou kvalitu za co nejnizsi cenu. Pokud externi dodavatel posky-
tuje danousluzbulevnéji,neztoje schopen zajistitobecniurad vramei
primé produkee, pfipadné v ramci obecni obchodni spolec¢nosti, pak
je raciondlni tuto sluzbu zadat externimu dodavateli, i kdyby dosaho-
val mimofadnych zisk®. To by navic ani nebylo dlouhodobé mozné,
nebot disledkem vysokych zisk(i by bylo prildkani dalSich subjektt
na nabidkovou stranu a ndsledny pokles ceny a zprostfedkované
i zisku. Na tomto procesu by samoziejmé vydélal predevsim zadava-

tel a s nim i danovi poplatnici.

6) Podrobnéji k negativnim dopadéim protekcionismu v oblasti vefejnych zakdzek viz Pavel (2005)
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PROBLEM KONTROLY OBECNICH
OBCHODNICH SPOLECNOSTI

Existenci obecnich obchodnich spoleénosti nelze spojovat pouze
s problematikou jejich efektivnosti, ale také s otazkou kontroly tokt
vefejnych financi. V obecném pohledu se zde stfetdava ndrok vetej-
nosti na poskytovani informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky
(z titulu vlastnictvi spoleénosti subjektem vefejného sektoru) a ndrok
obchodnich spole¢nosti na zachovani obchodniho tajemstvi, které
jim umoznuje efektivné vystupovat na konkurenénich trzich. Lze
tyto dva protichidné principy vibec skloubit?

Odpovéd zni ano. Na nasledujicich fadcich se pokusim tento
problém osvétlit z ekonomického pohledu, jehoz zavéry se nemusi
nutné kryt se soucasnou pravni upravou. Klicovym predpokladem
pro identifikaci feSeni je uvédoméni si funkce obou uvedenych insti-
tutd. V prvnim pripadé se jedna o vefejnou kontrolu, kterd ma zajistit
absenci mrhani vefejnymi prostfedky (a to jak v disledku neefek-
tivnosti vefejného sektoru vyplyvajici z jeho charakteru tak i v da-
sledku nelegdlnich aktivit, pfedevsim korupce). V druhém piipadé
m4 institut obchodniho tajemstvi zajistit schopnost firmy prezivat
na konkurenc¢nich trzich. Ty ji vSak zdroven nuti nakldadat s pro-
stfedky efektivné, nebot jinak by byla ostatnimi subjekty z trhu vytla-
¢ena a nucena ukondit svou ¢innost. Oba instituty tedy plni stejny
ucel - zajisténi efektivnosti, avSak kazdy v jiném prostfedi. Zatimco
v pfipadé ndroku na pfistup k informacim je cilem zajistit efektiv-
nost tam, kde chybi konkurence a kde se tedy subjekt nachdzi v mo-
nopolnim postaveni, obchodni tajemstvi zajiStuje schopnost firmy
fungovat efektivné na konkuren¢nich trzich. Obecné tak muizeme
konstatovat, ze pokud se subjekt - a to i pod stoprocentni kontrolou
vefejného subjektu - pohybuje na konkurené¢nich trzich, neni nutné
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(a ani zadouci) provadét kontrolu naklddani s jeho prostfedky ve
formé vefejné kontroly.

Tento princip 1ze demonstrovat nandsledujicim prikladu. Vyrobce
piva Budvar Ceské Budé&jovice ma pravni formu ndrodniho podniku
a je tedy pod stoprocentni kontrolou vefejného sektoru. Znamen4 to
tedy, Ze by vefejnost méla kontrolovat efektivnost jeho hospodateni?
Ziejmé nikoliv, nebot subjekt se pohybuje na velmi konkurenénim
trhu vyroby piva a pokud by jeho management provadél nezodpovéd-
nou politiku, ktera by vedla k plytvani, podnik by se dostal do ztraty
a dfive ¢i pozdéji by zkrachoval. To ale samozfejmé neznamend, ze
by neméla byt provadéna zadnd kontrola. Tu vSak zajisti standardni{
kontrolni mechanismy obchodnich spole¢nosti, zejména pak zastup-
civefejného sektoru v dozor¢i radé.”

Opaénym pfipadem je situace, kdy se subjekt pohybuje na mono-
polnim trhu. Zde chybi konkurenéni test efektivnosti a vefejnost
by tak méla mit pravo kontrolovat hospodareni takového subjektu,
nebot je nucena mu odvadét ¢dst svych prijmud. Obecné lze fici, Ze
vefejna kontrola, pfipadné urcitd forma regulace, by se zde méla
tykat i soukromych spole¢nosti, pokud jsou v pozici monopolu.®

Zvyse uvedeného tedy vyplyvd, ze obecni obchodni spole¢nosti by
mély podléhat vefejné kontrole v ptipadé, Ze neprosly konkurenénim
testem. Tedy pokud je tento typ firmy obci povéien zajistovat vefejné
sluzby a zakdzku pritom ziskal v otevieném vybérovém fizeni, nen{
jiz kontrola vefejnosti potfebna. Naopak pokud byla zakdzka zadana

zvolné ruky, je tu ndrok na poskytovani informaci zcela opravnény.

7) Specifickym problémem téchto spole¢nosti byva Casté pokuseni predstavitelli vefejného
sektorupomocijimfinanéniinjekei, pokudse dostanoudohospodafskych problému. Tamiize mit
podobu pfimé finanéni dotace, oddluzeni nebo zvyhodnéni ve vybérovém fizeni na vyznamnou
vefejnou zakdzku. To mé za ndsledek vznik moralniho hazardu a zpusobuje neefektivnost
téchto spole¢nosti. V CR Ize tento fakt ukdzat na pfikladu Zetoru &i Aera. V sou¢asné dobé je jiz
8) Tento princip jiz ¢aste¢né zohlednuje zdkon ¢. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkdch, jakoz
i smérnice Evropskych spolecenstvi, které pozaduji, aby mezi povinné zadavatele byly fazeny (za
urcitych pfedpokladu) i firmy podnikajiciv odvétvich vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy
atelekomunikaci.
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Vyse uvedené argumenty predstavuji zakladni pfistup k této pro-
blematice a je nutné zdtraznit, Ze soucasna legislativa tento princip
ne vzdy zcela respektuje. Pfitom ma tato problematika vliv nejen na
aplikacizakona o svobodném pfistupu kinformacim, ale také na apli-
kaci zdkona o vefejnych zakdzkdch. Otdzkou je, kdy se maji obecni
obchodni firmy fidit timto zakonem. Podle souc¢asné pravni upravy
je tovzdy, pokud m4 verfejny subjekt nadpoloviéni majetkovou tcast.’
Z ekonomického hlediska by ale za uréitych predpokladii mélo stadit,
aby firma jako celek prosla konkurenénim trznim testem. Jestlize
je schopna obstat na konkurené¢nim trhu, at jiz ve formé trvalého
procesu nebo ve formé ziskdni vefejné zakdzky v otevieném vybéro-
vém fizeni, neni jiz nutné ji ,nutit“ k respektovani procedur zakona
o verejnych zakdzkdch. Pokud se firma nebude chovat pfi ndkupu
svych vstupli zodpovédné, trzni mechanismus ji eliminuje.

Jak jiz bylo uvedeno, pfedstavuje vySe uvedenad analyza teoreticky
pristup, ktery je vSak aplikovatelny pouze za uréitych podminek.
Jednd se zejména o nasledujici:

« firma musi operovat na vysoce konkurenénim trhu,

¢ jenutné zabranit tomu, aby zadavatel nepodlehl pokuseni ,usit*
vyhldsenou vefejnou soutéz na miru své spolec¢nosti,

¢ je nutné zajistit vefejnou kontrolu nad hospodafenim firmy
(napt. ve formé zverejniovani vysledovky apod.).

Zde je nutné konstatovat, Ze tyto podminkyv piipadé Ceské repub-
liky splnény nejsou. Hospodafeni obchodnich spole¢nosti je znacné
netransparentni; v fadé pfipadd neni dodrzovdn zdkon o vefejnych
zakazkach a subjekty se také brani zvefejnovani informaci. V této
situaci tak neni mozné se spoléhat na trzni test a je nutné kldst velky
dtraz na vefejnou kontrolu. Je tedy potifebné vice vynucovat apli-
kovatelnost zdkona o svobodném pristupu k informacim a zdkona

o vefejnych zakazkach.

9) Zakon ¢. 40/2004 Sb., § 2.
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ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
OBECNIM OBCHODNIM SPOLECNOSTEM

Jednim z hlavnich problémd, které s obecnimi obchodnimi spo-
le¢nostmi souvisi, je skute¢nost, Ze v fadé pripadd obdrzely vefejné
zakdzky ve formé zaddn{ z volné ruky (k sou¢asné situaci v CR viz
dalsi kapitola). To ma zavazné dopady na jejich efektivnost. Navic
se tyto subjekty ,tvari“ jako ¢isté soukromé a odmitaji pripustit, ze
by se na né vztahoval zdkon o svobodném piistupu k informacim.*
Vysledkem je tak situace, kdy v rdmci téchto pravnickych osob ,,mizi“
znaéné vefejné prostfedky, které jsou netransparentné vynakla-
ddny a ani neprosly konkurenénim testem. Dal$im aspektem tohoto
problému je, Ze se jednd o jednoznacné poruseni zakona o vefejnych
zakdzkach, coz jen potvrzuje obecné nizké minéni o kvalité a vynuti-

telnosti legislativy v CR.

10) Zde je nutné upozornit, ze v nékterych pripadech je obecni obchodni spole¢nost zalozena
s cilem najit strategického partnera, ktery do firmy vstoupi, at uz jako minoritni nebo i majoritni
vlastnik. To md samozfejmé vazby na transparentnosta efektivnost nékterych ¢innostivetrejného
sektoru. Tato problematika si vSak vyzaduje podrobnéjsi analyzu, ktera jiz pfesahuje tématicky
zabér tohoto textu.
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SOUCASNY STAV V CESKE REPUBLICE

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tési se obecni firmy relativné velké
oblibé mezi uzemnimi samospravnymi celky. Tabulka 1 uvadi
prehled majetkovych ucasti mistnich vlad (tedy obci, kraja a dobro-
volnych sdruzeni obci) vletech 2001 az 2004 v obchodnich spoleé¢nos-
tech. Z prezentovanych udaju vyplyva, zZe subjekty mistni vlady jako
celek zvySuji své majetkové ucéasti roéné v priméru o 4,5 %, pricemz
hodnota téchto ucastive spolec¢nostech s rozhodujicim a podstatnym
vlivem pfesdhla na konci roku 2004 édstku 86 mld. K¢. Jednoznaéné
je pfitom preferovan rozhodujici typ ucasti, kdy dand obec ¢i kraj
vlastni v obchodni spole¢nosti vice nez 50 % akcii ¢i majetkového
podilu, coz umoznuje zcela ovlddat déni v dané organizaci. Pomér
mezi rozhodujicimi a podstatnymi majetkovymi ucastmi se pohy-
buje kolem 10:1.

TABULKA 1/ HODNOTA ROZHODUJICICH A PODSTATNYCH MAJETKOVYCH UCASTI
SUBJEKTU MiSTNi VLADY V LETECH 2001 AZ 2004 (UDAJE V TIS. KC)

2001 2002 2003 2004
Rozhodujici 67 975159,62 74 205 056,75 74 086 015,40 78 815 399,10
Podstatny 6 775150,59 5880 500,16 6614 944,43 7 225 061,79
Celkem 74 750 310,21 80 085 556,91 80 700 959,83 86 040 460,89

Zdroj: MF ARIS, vlastni vypoéty

Jak jiz bylo uvedeno na zaé¢dtku tohoto textu, muize byt ucast sub-
jektt mistni vlady v obchodnich spole¢nostech motivovdna dvéma
dtvody: zvy$enim obecnich pfijmt a zajisténim vefejné sluzby. Udaje,
které jsou k dispozici, naznacuji, ze prvni diivod je marginalni. Tento
faktlze dolozit pfijmyobecnich a krajskych rozpoétt z podilu nazisku

a dividend, které udava tabulka 2. Z nf je patrné, ze subjekty mistni
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vlady sice v letech 2001-2004 vzdy inkasovaly na tomto typu pfijmua
vice nez na zacdtku roku pfedpokladaly (a tedy i rozpoctovaly), ale
pokud tyto hodnoty srovhdme s objemem majetkovych ucasti, zjis-
time velmi nizkou vynosnost. I pfes jeji rist vletech 2001-2004 nepie-
sahuje ani 1 %.! Pokud by tedy obce a kraje chté€ly zvySovat své piijmy,
bylo by racionalnéjsi prostfedky vlozené do obchodnich spole¢nosti
ulozit na terminovany vklad do banky ¢i investovat napft. do stdtnich
pokladnic¢nich poukazek. Nepfimo tak lze usuzovat, ze obce drzi
majetkové podily zejména ve spole¢nostech, které jsou uréeny k zajis-
tovani vefejnych sluzeb a kde tedy neni zisk rozhodujicim kritériem
efektivnosti.

TABULKA 2 / PRIJMY Z MAJETKOVYCH PODILU A DIVIDEND SUBJEKTU
MIiSTNI VLADY V LETECH 2001-2004 (TIS. KC)

2001 2002 2003 2004
Rozpocet 17 488,00 113 894,88 128 081,56 174 532,41
Realita 23 691,47 524 344,74 546 463,50 756 836,32
Vynosnost vynalozeného 0,03 0,65 0,68 0,88

kapitalu (%)

Zdroj: MF ARIS, vlastni vypocty

11) Tato hodnota je navic i mirné nadhodnocena, nebot zahrnuje i pf{jmy z majetkovych podilu
a akeii, kde nemaji subjekty mistnivlady rozhodujici ani podstatnou majetkovou uc¢ast.
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VYZNAM OBECNICH OBCHODNICH
SPOLECNOSTIi NA TRHU ZAJISTOVANI
VEREJNYCH SLUZEB V €R

Z predeslé kapitoly vyplyvd, ze majetkové ucasti obci a krajt
v obchodnich spole¢nostech jsou pravdépodobné motivovany spise
snahou o zajisténivetejnych sluzeb nez o ziskani dodate¢nych financ-
nich prostfedki. Nyni se zaméfime na zodpovézeni otdzky, jak velky
objem trhu vefejnych sluzeb maji tyto obchodni spole¢nosti.

Analyzu provedeme na piikladu ¢ty typt vefejnych sluzeb v Ceské
republice. Jedna se o udrzbu komunikaci, svoz komunalniho odpa-
du, udrzbu a provozovani vefejného osvétleni a péci o podobu obce,
zejména jeji zelen. Ddle prezentované udaje byly zjistény na zakladé
pilotniho sbéru dat ze 100 obciv CR v roce 2005. V rdmci tohoto shéru
byly obce dotazovany na zptisob zajisténi vyjmenovanych vefejnych
sluzeb. Ndklady na jejich zajisténi byly ndsledné ziskdny z databdze
Ministerstva financi CR ARIS."> Pfi provadéni vybérového Setieni
byl kladen diiraz na velikostni a regiondlni diversifikaci vzorku se
snahou, aby jeho struktura odpovidala struktufe obci v CR z hle-
diska jejich velikosti. Do vybérového vzorku také nebyly zahrnuty
obce, které maji urcity netradi¢ni charakter, jako napfiklad horska
¢i ldzenska stfediska, u kterych lze pfedpoklddat znaéné odchylky
od pramérnych hodnot.

Tabulka 3 obsahuje vysledky provedeného vyzkumu metod zajis-
tovani vybranych typtl vefejnych sluzeb. Prvni sloupec udava ¢etnost
jednotlivych zplisobli a druhy tento udaj upravuje s cilem ziskat udaj
o relativni ¢dsti prostiedkd, kterad je danym zpusobem alokovédna.
Tento pfepocet je nutné provést z divodu zabranéni zkresleni udaj

12) http://wwwinfo.mfer.cz/aris/
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z titulu velikosti obce. Udaje tak zachycuiji, jaky objem celorepubli-
kovych vydajii na zajisténi téchto sluzeb prochdzi pfes jednotlivé
typy subjektd. V ramci analyzy neni zohlednéno hlavni mésto Praha,

které je do zna¢né miry specifické.

TABULKA 3 / METODY ZAJISTENI VYBRANYCH TYPU VEREJNYCH SLUZEB V €R (UDAJE V %, ROK 2004)

Verejna sluzba Komunikace Odpad Osvétleni Zelen
Typ zajisténi Cetnost Objem Cetnost Objem Cetnost Objem Cetnost Objem

vydajd vydajd vydajd vydaju
Pfima produkce 50,4 36,4 e 12,8 43,4 337 76,0 574
Obecni firma 12,6 259 13,0 291 75 257 9,8 181
Obecni firma - soutéz 33 n7 3,0 6,8 31 58 4,4 8,0
Zadani z volné ruky' 19,4 9 54,8 31,1 28,2 16,5 4,4 4,2
Omezena soutéz? 14,2 12,5 14,6 15,9 176 15,9 53 10,1
Vefejna soutéz® 0,2 17 29 4,1 0,2 2,4 0,2 2,2

Zdroj: vlastni vypocty

1. Pod pojmem zaddni z volné ruky je v textu chdpdna ,vyzva jednomu zdjemci“ a ,zakdzka
malého rozsahu* dle zakona ¢. 199/1994 Sbirky. nebo ,jednaci fizeni bez uvefejnéni“ a
,zakdzky do 2 mil. K¢« dle zdkona €. 40/2004 Sbirky.

2. Pod pojmem omezend soutéz jev textu chdpdna ,vyzvavice zdgjemcim* nebo ,zjednodusené
zadani“ dle zakona ¢. 199/1994 Sbirky, pfipadné ,uzsi zaddvaci fizeni“ nebo ,jednaci fizeni
s uvefejnénim* dle zakona ¢. 40/2004 Sbirky.

3. Pod pojmem vefejnd soutéz je v textu chdpana ,vefejnd obchodni soutéz“ dle zdkona
€. 199/1994 Sbirky nebo ,oteviené zaddvaci fizeni“ dle zakona ¢. 40/2004 Sbirky.
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PECE O KOMUNIKACE ODVOZ ODPADU

Obecni
firma
soutéz

PFima
L. . produkce
Verejna soutéz PFima produkce

Omezena soutéz Obecni

firma

Zadani
z volné
ruky

Verejna soutéz

Zadani z volné ruky Omezena soutéz

Obecni firma soutéz

VEREJNE OSVETLEN( PECE O PODOBU OBCE

PFima
produkce

PFima
produkce

Verejna soutéz Verejna soutéz

Omezena soutéz Obecni Omezena soutéz

firma

Zadani z volné ruky

/' Obecni
firma

Zadani z volné ruky Obecni firma soutéz

Obecni firma soutéz

Z prezentovanych udajt vyplyva, Ze obecni obchodni spole¢nosti
hraji velmi vyznamnou roli pfi zabezpeéovdni vefejnych sluzeb na
municipalni drovni. Ve vSech étyfech prezentovanych piipadech
maji vice nez 25 % podil na trhu. Pokud bychom provedli podrobnéjsi
analyzu sebranych udaji, 1ze najit jednoznacéné pozitivni vztah mezi
velikosti obce a pravdépodobnosti, ze sluzba bude zajistovana obecni
firmou. Napriklad u obci nad 20 tis. obyvatel obecni firmy zajistuji
verejné sluzby ve vice nez 50 % pripadd. Pro ilustraci je mozné uvést
i odhady objemu prostiredk, které byly rozpoéty obci vyplaceny
tomuto typu obchodnich spole¢nosti. Z tabulky 4 vyplyva, Ze jen
vramci ¢tyf uvedenych vefejnych sluzeb je obecnim obchodnim spo-
le¢nostem ro¢né vyplaceno vice nez 8 mld. K¢, pficemz tato ¢dstka

je ze t¥i ¢tvrtin alokovdna mimo ramec jakychkoliv soutézi.
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TABULKA 4 / OBJEM FINANCENICH PROSTREDKU VYPLACENYCH OBECNiM OBCHODNIM
SPOLECNOSTEM NA VYBRANE TYPY VEREJNYCH SLUZEB V ROCE 2004 (V MIL. KC)

Metoda zadani Udrzba Odvoz Verejné Péce Celkem
komunikaci  komunalniho osvétleni o podobu
odpadu obce
Bez soutéze 2258 1823 812 1132 6 025
Verejnou, pripadné omezenou soutézi 1024 428 183 500 2135
Celkem 3282 2251 995 1632 8160

Zdroj: vlastni vypocty

Udaje prezentované v tabulce 4 jsou alarmujici zejména v tom
ohledu, ze odhaluji, ze 75 % prostfedkl vynalozenych na zajisténi
vefejnych sluzeb obecnimi obchodnimi spoleénostmi neproslo pres
institut jakékoliv soutéze. Tento fakt, ktery vznikl bud jesté pred plat-
nosti prislusné legislativy nebo pfimym porusenim soucasné préavni
upravy, ukazuje, ze vétSina prostfedku neprochdzi konkurenénim
testem a tudiz lze mit opravnéné pochybnosti o jejich efektivnosti.

Problém nedodrzovani zdkona o vefejnych zakdzkach vsak po
nasem vstupu do Evropské unie prestdava byt pouze otdzkou nedo-
state¢ného dodrzovani domaci legislativy a miize mit do budoucna
ivyrazné negativni dopady na vefejné rozpoéty. Verejné zakdzky nad
urcitou vysi spadaji do skupiny tzv. nadlimitnich zakdzek, jejichz
zaddni musi probéhnout podle pfislusnych smérnic Evropskych
spolecenstvi.’* Piipadné nedodrzeni téchto ustanoveni je poru-
Senim komunitdrniho prdva a Evropskd komise miize na tomto
zdkladé udélit élenské zemi pokutu. Ze se nejednd o moZnost pouze
teoretickou dokazuje pripad Némecka, které bylo zazalovano za to,
Ze obce Braunschweig a Bockhorn nedodrzely pfi pridéleni vefej-
nych zakdzek na odvoz odpadu a odvod odpadnich vod pfislusné
smérnice a nevyhlasily fadné soutéze. Evropsky soudni dvir pak ve

13) Hranice pro zafazeni vefejné zakdzky zadavatele ze stdtni sprdvy a samospravy do kategorie
nadlimitni je v pfipadé doddvek zbozi a poskytovéni sluzeb 130 000 EUR a v pfipadé stavebnich
praci 5000 000 EUR; zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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sporu Evropské komise a Némecka dal za pravdu Komisi a odsoudil
Némecko k pokuté 158 400 EUR za kazdy den, ktery bude trvat tento
protipravni stav.'* Hodnota pokuty po prepoctu na K¢ je cca 4,75 mil.
K¢, coz predstavuje vysokou zdtéz i pro rozpocet Némecka. To vSak
pri feSeni uvedeného problému narazilo na nemoznost centralni
vlady zasahovat do jiz uzavieného smluvniho vztahu municipalitou,
takze vyfeSeni celého pripadu bylo velmi slozité. Na zdkladé vyse
prezentovanych udajt lze bohuzel konstatovat, ze zakon o vefejnych
zakdzkdch, jakoz i ptrislusnd ustanoveni evropskych smérnic nejsou
v ptipadé ¢eskych obci vzdy dodrzovany. To ma samoziejmé nega-
tivni dopady na stav vynutitelnosti prava v CR a navic Ize o¢ekdvat, ze
Evropska komise nenecha toto dlouhodobé bez povsimnuti. To mize
mit negativni dopady na vefejné rozpoéty, kterym by dalsi vydajové
bremeno z titulu platby pokuty jisté neprospélo. Je tedy v zajmu cen-
tralnich orgdnt zajistit dodrzovdni existujicich pravnich norem, a to

nejen v oblasti vefejnych zakazek.

14) Jedn4 se o kauzu C-503/04. Rozsudek 1ze nalézt na http://curia.eu.int/.
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OBECNIi FIRMY A NAKLADY
PRO OBECNi ROZPOCTY

Nazdkladé udaja prezentovanych v minulé kapitole je tedy mozné
konstatovat, ze obecni firmy hraji dtlezitou roli v zajistovani vetej-
nych sluzeb. Kli¢ovou otdzkou zde vSak zlistava, zda jsou efektivni.
Odpovédlze ziskat pomoci srovnani urovné nakladt na jednoho oby-
vatele. Tabulka 5 uvddi toto srovndni pro tfivySe popsané druhyverej-
nych sluzeb, pficemz jako vychozi srovnavaci hladina bylo zvoleno
primé zajisténi sluzby v rdmci obecniho uradu.” Z prezentovanych
udajt sice jednoznacné vyplyvd, zZe nejefektivnéjsi formou zajisténi
vefejné sluzby je pfimad produkce, ale tento zdver nelze akceptovat,
protoze udavané hodnoty nezahrnuji rezijni naklady, coz logicky
vede k jejich podcenéni. Z vyse uvedenych davodu je nutné brét tuto
uroven jako orientacni.

Z prezentovanych hodnot vyplyva, Ze obecni firma povéfena pro-
dukei vefejné sluzby bez vybérového fizeni je jednoznaéné nejméné
efektivnim feSenim. Pouze v pfipadé svozu komundlniho odpadu
poskytuje horsi vysledky zadani z volné ruky. Zde je ale rozdil na
hranici statistické vyznamnosti. Vysledky tak jednoznaéné potvrzuji
nazor, Ze neexistence konkurence a vefejné vlastnictvi neposkytuji
dostatec¢né stimuly pro efektivni alokaci zdroj.

15) V ramci ndkladové analyzy nebylo pracovdno s daty za sluzbu ,péce o podobu obce*, které se
nepodafilo zajistit v dostate¢né kvalité.
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TABULKA 5/ RELATIVNi UROVEN NAKLADU NA ZAJISTENI
VEREJNYCH SLUZEB V ROCE 2004 (PRIMA PRODUKCE = 100)

Péce o komunikace Svoz odpadl Vefejné osvétleni
PFima produkce 100 100 100
Obecni firma 161 142 138
Obecni firma - soutéz 139 137 102
Zadani z volné ruky n9 149 136
Verejna, pfipadné omezena soutéz 149 n7 93

Zdroj: vlastni vypocty

Lze tedy na zaklad¢€ uvedenych udajt tvrdit, ze je obecni obchodni
spoleénost automaticky neefektivni? To rozhodné ne. Pokud se zamé-
fime na udaje ziskané u obecnich obchodnich spole¢nosti, které
obdrzely zakdzku v uréitém typu soutéze, 1ze sledovat signifikantni
pokles nakladt. V priméru za tfi vySe uvedené sluzby jde o 16 %. Tuto
hodnotu Ize povazovat za potencidlni uspory, které je mozné zajistit
pri vpusténi konkurence na dany trh. Pokud bychom vysli z odhadu
prostfedki vynalozenych roéné na zajisténi ¢ty vefejnych sluzeb (viz
tabulka 4), 1ze pouhym vpusténim konkurence na trh téchto vefej-
nych sluzeb ro¢né usetfit vice nez 950 mil. K¢.

Vyse uvedené vysledky tak jednoznac¢né potvrzuji neefektivnost
obecnich obchodnich spoleénosti, které neprosly konkurenénim
testem. Tento stav neni, jak jiz bylo také uvedeno, v souladu se zdko-
nem o vefejnych zakdzkach. O to nebezpecnéjsi se tedy jevi ustano-
veni v novém zakoné o vefejnych zakdzkach, které definuje vyjimku
ve smyslu, ze zadavatel miize témto spolecnostem pridélit zakdzku

na zakladé zaddni z volné ruky, bez otevieného vybérového fizeni.'

16) Jednad se o § 18 Obecné vyjimky z puisobnosti zakona, odst. 1, pism. j) ,Zadavatel neni povinen
zaddvat podle tohoto zakona vefejné zakazky, jestlize jejich pfedmétem je poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci vefejnému zadavateli osobou, kterd vykondva pfevdznou ¢dst své
¢innostive prospéch tohotovefejného zadavatele a ve které md vefejny zadavatel vyluénd majetkova
préva; vefejny zadavatel ma vyluénd majetkova prava v ur¢ité osobé, zejména pokud disponuje
sdm veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z ucasti v takové osobé nebo pokud takovd osoba
ma pravo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele, nemd vlastni majetek a vyluéné vefejny
zadavatel vykondvd kontrolu nad hospodafenim takové osoby.” Tisk PSP ¢. 1076 z roku 2005.
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Stdle je zde sice pfitomna povinnost téchto spole¢nosti nakupovat
podle zakona o vefejnych zakazkach, avSak vzhledem k jejich trans-
parentnosti a pristupu k aplikaci zdkona o svobodném piistupu
k informacim je to vice nez iluzorni. Na zakladé empirickych udaj
Ize tedy uzavfit, Ze se timto otevird velky prostor pro plytvdni vefej-
nymi zdroji na obecni drovni a opét dochazi ke snizovani efektiv-
nosti institutu verejnych zakazek."”

17) Pfi hrubém pohledu by se mohlo zdat, Ze zavedeni vyse uvedené vyjimky pfizaddvani zakdzek
obecnim obchodnim spole¢nostem neni skodlivé, pokud bude zaji$téno respektovani zakona o
vefejnych zakdzkdch na jejich strané, tj. pokud ony budou podle néj nakupovat. To vSak neni
pravda, nebot pokud ponechdme trzni test pouze navstupu do téchto spole¢nosti, kontrolujeme
tak pouze efektivnostjejich nakupnich oddéleni. Mimo test efektivnostivsak zlistava celd vlastni
¢innost téchto spole¢nosti. Jinymi slovy timto ustanovenim zajistime, ze spole¢nosti budou
nakupovat za nejnizsi ceny, ale v rdmci svych vnitfnich procesti mohou plytvat bez omezeni.
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ZAVER

Na zakladé vyse prezentovanych vysledk pilotniho vyzkumu lze
jednoznacné prijmout zavér, ze obecni obchodni spoleénosti pové-
fené zajistovanim vefejnych sluzeb bez vybérového fizeni jsou nej-
draz$im moznym fesenim. Divodem je skutec¢nost, Ze zde nejsou
pritomny ani hnacf sily ve formé konkurence ani zmény vlastnictvi.
Obecni obchodni spoleénosti dokonce vychdzeji jako drazsiiv porov-
nani s naklady na externi zajisténi zadané z volné ruky, coz je situace,
kterd nejvice evokuje moznost korupéniho jedndni.

Na druhou stranu vSak pilotni vyzkum ukazuje, ze obecni ob-
chodni spoleénosti jako takové nemuseji znamenat plytvani finané-
nimi prostfedky vefejného sektoru. Pokud je pfipusténa konkurence
aobecnifirmazakdzkuziskalavramciregulérnihovybérovéhotizent,
jeji ndklady jsou srovnatelné s externimi dodavateli. V nékterych
pripadech jsou dokonce i nizsi. Tento z4ver potvrzuje argument, ze
kli¢ovou hnaci silou pfi zvySovani efektivnosti vefejného sektoru je
konkurence, nikolivzména vlastnictvi.

Na zakladé ziskanych poznatk Ize tedy konstatovat, ze pouzivani
obecnich firem v CR je v pfipadé vétsiny obci nejen neefektivni, ale
v soucasné dobé neodpovida ani existujici pravni upravé zadavani
vefejnych zakdzek. Navic prezentace téchto organizaci jako soukro-
mych subjektd, které nemaji s vefejnym sektorem nic spole¢ného
a proto se na né nevztahuji nékteré klicové zdkony (zejména zdkon
o svobodném piistupu k informacim), vede ke snizeni transparent-
nosti vefejnych financi v CR a vytvaii tak prostfedi velmi vhodné
pro korupci.
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DOPORUCENI
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Je tfeba zvefejnit seznam obchodnich spole¢nosti, ve kterych maji
obce, kraje a dobrovolna sdruzeni obci majoritu.

Zpravy o vysledcich hospodareni téchto firem by mély byt po
projedndni zastupitelstvem zvefejnény na ufedni desce a na inter-
netu.

Pokud jsou tyto firmy zalozZeny s cilem poskytovat vefejné sluzby,
jenutné, aby zakdzku obdrzely na zakladé€ otevieného vybérového
fizeni. Je tfeba odstranit protizakonny stav panujici v fadé obci.
Pfi vyhlasovani téchto soutézi je nutné se vyhnout pokusent
nastavit vybérova kritéria tak, aby bylo zajisténo vitézstvi ovla-
dané obchodni spole¢nosti. Tim jsou potencialni vyhody otevie-
ného vybérového rizeni zcela eliminovany.

Je tfeba vyjasnit otdzku $ife a platnosti zakona o svobodném pfi-
stupu k informacim a zabranit tak jeho nedodrzovani obchod-
nimi spole¢nostmi ovladanymi vefejnym sektorem na zakladé
argumentu obchodniho tajemstvi.

Je tfeba se zaméfit na kontrolu dodrzovani zakona o vefejnych
zakdzkach obchodnimi spole¢nostmi.

Piipadnd reforma svobodného pfistupu k informacim by se méla
opirat o institut trzniho testu, tedy nutnosti pfidéleni zakdzky
i ovladanym osobam na zakladé otevieného vybérového fizeni.
Je nutné prehodnotit sou¢asny ndvrh zdakona o vefejnych zakdz-
kach, ktery umoznuje pridélit zakazky obecnim obchodnim spo-

le¢nostem z volné ruky.
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