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Mésic podpory integrity a transparentnosti

Seminar 1. TRANSPARENTNIi VEREJNE ZAKAZKY

24. Unora 2011, Americké centrum (Trzisté 13, Praha 1)

VYSTUP ZE SEMINARE

Na semindfi se hovofilo o moznostech posileni transparentnosti a snizovani korupce u verejnych
zakdzek obecné a specidlné pak u zakdzek armdadnich. Témata k diskuzi byla nasledujici: pfedchazeni
,Siti zakdzek na miru” urcité firmé zadavatelem, administrace financnich kontraktd u verejnych
zakazek (kdo definuje a kontroluje potfebnost nakupovanych predmét( ap.), potfebnost ex-ante
analyzy poétu moznych dodavateld a nastaveni kritérii ,minimalni, zdravé” miry konkurence,
prevence opakovaného porusovani Zakona o verejnych zakazkach ¢i whistleblowing (ochrana
oznamovatel().

Zavéry a vyplyvajici ze seminare Ize shrnout predevsim do nasledujicich bod:
1) Priizkum trhu

Pfed zadanim verejné zakazky je nezbytné provést dikladny prizkum trhu. Vystupem prizkumu
bude analyza béiné ceny predmétu zakazky, identifikovan okruh potencidlnich dodavatell a jejich
moznosti zakazku realizovat. Bez téchto informaci je vysoce pravdépodobné, Ze dojde ke zkresleni,
nehospoddrnému nakladdni, ¢i dokonce korupci. V soucasnosti jsou v cca 40 % verejnych zakdzek
pouze 1-2 uchazedi, tuto situaci je nutné zménit a posilit konkurenci. Prazkum trhu by mél byt
zalozen na dlouhodobém monitorovani a tvorbé databdzi, coz do budoucna usnadni dalsi prazkumy
trhu. Prazkum trhu musi provadét kvalifikovani odbornici (experti v oblasti predmétu zakazky). Pokud
se podafi podrobné a kvalitné definovat obsah zakazky ve vztahu k aktudlnim moznostem na trhu,
dojde k podpofe soutézniho prostiedi.

2) Planovani

PFi vytvareni vefejné zakdzky je nezbytné cely proces peclivé promyslet a strategicky naplanovat.
Planovani zahrnuje analyzu potfebnosti pofizovanych sluzeb Ci zboZi, vyjasnéni cile (proc je zakazka
realizovand) i celého procesu k dosazeni cile, detailni definovani predmétu zakazky, stanoveni
harmonogramu pldnovani, realizace a evaluace zakdzky. Potfebnost by méla byt schvalovdna
nadrizenymi a odborniky, ktefi jsou schopni ji posoudit i po technické strance. Napr. v USA je toto u
armadnich zakazek natizeno smérnici, u velkych zakazek pak potrebnost posuzuje nezavisla skupina
sloZzena z generdll a Urednikl. U zakazek vSak neni mozné mit na zfeteli pouze cil, je nutné stavét
zakdzku na zakladé analyzy, ktera ukaze moznosti trhu (viz vyse). Také je tfeba zamezit pozadovani
zbytnych detaill v pfredmétu zakazky, coZ limituje soutéz.
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3) Co nejpresnéjsi specifikace poptavky

Minimalizaci prostoru pro ,Siti zakdzky na miru“ a manipulace s vybérovym tizenim, stejné jako
maximalizaci naplnéni poptdvanych potfeb zajisti co nejpresnéjsi mira specifikace charakteristik
poptavaného zboZi ¢i sluzeb, ale zaroven nesmi byt diskriminacni. Opét plati, Ze tyto pozadavky musi
schvalit nezavisli odbornici, musi korespondovat s mozZnostmi trhu a dodrzovat pravidla
hospodarnosti a efektivity. Pfi sepisovani pozadavkl je tfeba klast diraz na pozadovanou funkci —
tedy nemyslet primarné zplsobem, ktery by uréoval konkrétni reseni.

4) Ruznost potencialnich dodavatel

V ptipravované ceské novele zakona o verejnych zakazkach je navrZeno ustanoveni minimalni hranice
3 uchazecu pro zakazku (kromé zcela vyjimecnych pfipadu), pfi mensim poctu by musela byt zakazka
zruSena. Logika je zrusit pouzivani tzv. jednohubek a tlacit zadavatele do hledani co nejvétsiho poctu
soutéZitel(. Zahrani¢ni odbornici toto opatfeni zpochybnili s tim, Ze neexistuje Zadné ,kouzelné
¢islo”, neni divod stanovit pravé tento pocet. Vyzkumy potvrdily platnost ,konkurenéniho pravidla“,
tedy Ze ¢im vic uchazec, tim nizsi cena, to vSak vyrazné pusobi aZ u cca 10 a vice uchazecich. Urcitou
komplikaci je véak omezenost dana velikosti, resp. malym rozsahem nékterych sektord trhu v CR, kde
se nepohybuje dostatecny pocet potencidlnich dodavatel(l. Predevsim americti odbornici
zdUraznovali, Ze spiSe neZ stanoveni hranice 3 uchazecl je nutné stanovit pravidlo nezdvislosti
uchazecd (mohou byt i pouze dva, oviem bez jakékoliv provazanosti), aby po zruseni z
nedostatec¢ného poctu potencialnich dodavateld nemohla jedna firma zfidit nové dalsi spolec¢nosti,
které by v novém fizeni naplnily podminku potfebného poctu.

5) Pfredbézné zverejnéni

Pro zvySeni poctu uchazecli o zakdzku je vhodné na zdkladé prizkumu oslovit firmy — potencialni
dodavatele. Zahranicni hosté dlrazné doporucovali také vyuzivani pfredbézného zverejnéni o konani
soutézZe a zvefejnéni navrhu poZadavku — potencidlni dodavatelé se k nému mohou vyjadfit (zda se
jim nezda pfilis vymezujici a pfipadné proc). Tento krok umozriuje definovat predmét verejné zakazky
tak, aby nebyl limitujici pro riizné uchazece a umoznoval otevienou soutéz.

6) Odborné hodnoceni na zakladé objektivnich kritérii

Vyznamné je také jednoznacné objektivni vysvétleni nastaveni kvalifikacnich i hodnoticich kritérii,
které posiluje transparentnost celého procesu. Potencidlni uchazeci se mohou k zadani vyjadfovat, to
je pfi uznani namitek odbornou komisi pozménéno. Je také nezbytné poskytnout vSem uchazecim
zcela stejné informace a stejnou Sanci k soutézi. Samotné hodnoceni pak musi provadét nezaujati a
kvalifikovani hodnotitelé. Urcitym problémem je omezenost ceského prostoru, kdy je v mnoha
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odvétvich celkovy podet kvalifikovanych hodnotitelll velmi nizky a odbornici zaroveri plsobi u
potencidlnich uchazecd.

7) Vzorové a metodické materidly

Vzhledem k tomu, Ze z analyz a auditl vyplyva, Ze drtiva vétSina chyb pri zadavani verejnych zakazek
vyplyva z neznalosti, je tfeba vytvorit systematickou podporu v této oblasti. Bylo by proto vhodné
(verejné poskytnout metodické materialy a vzory verejnych zakazek, které by poskytovaly voditko k
praktické aplikaci zakona pfi vypisovani verejnych zakazek (napf. na webu ustfedniho kontrolniho
organu, kterym je v CR Ufad pro ochranu hospodafské soutéze). Experti doporucuji také zavedeni
standardd hospodarnosti, smluvnich standardd aj. (vyuZivat i jinou regulaci neZz zdkonnymi a
podzakonnymi normami).

8) Zpusob rozpoctovani

V CR je v dGsledku prevladajiciho zplisobu rozpoctovani tendence ke kazdoro¢nimu utraceni zbylych
prostiedkl v rozpoctu, aby je nebylo tfeba vracet. Hospodarné nakladani v ramci tohoto systému je
vypsat strategické a primarni zakazky v prvnim pololeti a méné vyznamné zakdazky vypisovat dle
aktudlniho stavu rozpoctu az ve druhém pololeté a to celé na zakladé ,,zasobniku potfeb”, ktery bude
vytvoren na zakladé analyzy potrebnosti zboZi a sluzeb pro danou instituci. V USA jsou také vyuzivany
tzv. ,spici smlouvy”“, které Ize aktivovat dle vhodnosti situace.

9) Osobni odpovédnost

PFi poruseni pravidel ¢i zakona je nutné v maximu moznych pfipad( vyvozovat osobni odpovédnost,
zcela béZnou napf. v USA. Mélo by byt umoZnéno a vyuZivdno jak odstaveni z funkce a zdkaz
plsobeni v podobnych pozicich, tak financnich sankci a v pfipadé prokazani trestného Cinu odnéti
svobody. Cesky trestni zakon znd nékolik ¢ind souvisejicich s vefejnymi zakdzkami.

10) Podpora whistleblowingu

V CR je tfeba podporovat oznamovani nekorektnosti u vefejnych zakdzek b&7né a hojné vyuZivané v
zahranici pfi odhalovani bid-rigging. Nemélo by dochdzet k znevaZzovdni oznamovatele a medializaci
jeho potencialnich motivaci, ale k nezdvislému prosetfovani jeho podezfeni.
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Na seminafi vystoupili:

Jonathan Denison Cross (UK)
EU/Politicky poradce v oblasti mezinarodnich zakazek, Cabinet Office, Office of Government
Commerce

Petr Dovolil (CZ)
Mott McDonald, ¢len expertni skupiny pro vefejné zakazky Ministerstva pro mistni rozvoj CR

Jan Pavel (CZ)
Vysoka skola ekonomicka, externi ¢len pracovni komise Narodni ekonomické rady vlady pro korupci
a verejné zakdzky, poradce premiéra

Martin Schellenberg (DE)
Pravnik a ¢len Transparency International Germany (¢len pracovni skupiny Centralni registr/Verejné
zakazky)

Elisabeth Wright (US)
Reditelka, International Defence Acquisition Resource Management Program, U.S. Naval
Postgraduate School

Bruce Goldstein (US)
Senior konzultant program( armadnich zakazek, Millennium Corporation

Jan Sixta (CZ)
Vrchni feditel Legislativné pravni sekce Ministerstva pro mistni rozvoj CR

Nico Spiegel (DE)
Pravnik, Evropska komise: Generalni feditelstvi Vnitini trh a sluzby, feditelstvi C: Verejné zakazky
(zodpovédny za Smérnici 2009/81/EC k armadnim a bezpecnostnim zakazkam)

Jan Vylita (CZ)
Generalni sekretar a Feditel sekce spravy majetku Ministerstva obrany CR

Moderoval: David Ondracka (Cz)

Feditel Transparency International CR,a ¢len expertni skupiny pro vefejné zakazky Ministerstva pro
mistni rozvoj CR
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