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Hlidame vefejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
tfida Kpt. Jarose 1926/7
602 00 Brno 2

V Praze dne 22. zafi 2011
Podnét k prezkoumani ukonii zadavatele verejné zakazky

Transparency International — Ceské republika, o.p.s. (dale jen ,, TIC”) je nevladni organizace
zabyvajici se bojem proti korupci. V rdmeci své Cinnosti ziskala TIC informace nasvédcujici
tomu, Ze doslo k nespravnému postupu pii zadavani vetejné zakazky a tim k poruseni zakona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,ZVZ”).

TIC se timto obraci na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,,UOHS”) s podnétem
k prezkoumani ukond zadavatele vefejné zakézky. Podnét se vztahuje k zakdzce na vybér
dodavatele mytného systému v CR (tzv. systém vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci) a ndslednému uzavieni smluv. Zadavatelem vetejné zakazky je Ministerstvo
dopravy CR ptip. Reditelstvi silnic a dalnic jako statni piispévkova organizace ziizena
Ministerstvem dopravy CR (déle jen ,,zadavatel”).

Zadavatel uzaviel dne 14. zati 2005 se spolecnostmi Kapsch TrafficCom AG, Kapsch
Telecom spol. s r.0., Kapsch BusinessCom AG, Kapsch CarrierCom AG, Kapsch TrafficCom
Construction & Realization spol. sr.0., Kapsch Telematic Services spol. sr.0. a PVT, a.s.
(dale jen ,,dodavatel”) Smlouvu o doddvce vykonového zpoplatnéni (ptiloha ¢. 1). Dne 29.
bfezna uzaviel zadavatel s dodavatelem Smlouvu o poskytovini sluzeb souvisejicich
S provozem systému vykonového zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci v Ceské
republice (ptiloha €. 2).

K obéma pfedmétnym smlouvam existuje nckolik dodatki uzaviranych v rozmezi ervna
fizeni bez uvefejnéni (a) podle § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ (ptilohy ¢. 3-6 a 8-10) a (b) ve
dvou pripadech téZ podle § 23 odst. 7 pism. b) ZVZ (piilohy ¢. 7 a 11).

(@) Zadavatel jako odidvodnéni pro uziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni uvedl vysledky
vypracovanych odbornych posudkil, které mély jako jediné mozZné technické feSeni
oznacit sluzby poskytované dodavatelem. Dle komentafe k Zvz! je mozno jednaci
fizeni bez uvefejnéni pouzit v piipadé, kdy je objektivné a beze vs§i pochybnosti
prokazano, ze piredmét vefejné zakazky muze byt realizovan pouze jednim
dodavatelem (napf. z diivodu specifi¢nosti ptedmétu plnéni). Tuto vyjimka lze pak
vyuzit napt. z davodu prav vyplyvajicich z dusevniho vlastnictvi.

Jak oviem vyplyva zodiivodnéni rozhodnuti Ministerstva dopravy CR — Odbor
bezpe¢nostni z 9. zari 2011 adresovaného TIC, takové odborné posudky neexistuji,
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takze neni ziejmé, co vedlo zadavatele k volbé prave tohoto zptisobu feseni (piiloha €.
12).

(b) zadavatel odkazuje v preambuli obou dodatk na ¢l. 12 Smlouvy o sluzbach (tedy Smlouvy o
poskytovani  sluzeb souvisejicich s provozem systéemu vykonového zpoplatnéni
vwbranych pozemnich komunikaci v Ceské republice), na ustanoveni zadavacich
podminek ptivodni vetfejné zakazky a téz na § 99 ZVZ a zdlvodiuje tim pouziti tzv.
opce.

Z kopii smluv dostupnych TIC je vSak patrné, ze ¢l. 12 zminéna smlouva neobsahuje,
z vetejnych zdroji (IS VZ US) jsou pak zadévaci podminky nedohledatelné, takze
nelze ovéfit, o jaké dokumenty se tento postup opira.

Zadavatel se pti pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni odvolaval na odborné posudky, které
dle jeho pozdéjsiho oficialniho vyjadieni neexistuji. Tim mohlo dojit k poruseni ustanoveni §
23 odst. 4 pism. a) ZVZ, kdy zadavatel ma moznost zadat vetejnou zakazku v jednacim fizeni
bez uvetejnéni tehdy, jestlize vetejna zakdzka mutze byt splnéna z technickych ¢i uméleckych
davodd, ... pouze uréitym dodavatelem, ...

Dale je neprlikazné, Ze zadavatel si vyhradil pravo opce dle § 99 ZVZ, coz mohlo vést
K poruSeni § 23 odst. 7 pism. b) ZVZ. Toto ustanoveni mimo jiné poklada za nalezitost pro
uziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni obsaZeni moznosti zadat vefejnou zakdzku na nové
stavebni prace nebo nové sluzby timto zpiisobem jiz Vv zadavacich podminkach ptivodniho
zadavaciho fizeni.

TIC se na zakladé vysSe uvedenych skuteCnosti domnivd, ze zadavatel svym jedndnim
nedodrzel postup stanoveny ZVZ, ¢imz mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a podava
timto podnét k zahajeni fizeni o pfezkoumani tkonti zadavatele z moci Gfedni.

Zaroven si TIC dovoluje pozéadat, aby byla informovana o tom, jak bylo s timto podnétem
naloZeno.

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
reditel

Na védomi: Mgr. Pavel Dobes§, ministr dopravy

Stranka 2 z 3



Ptilohy:
1) Smlouva o dodavce vykonového zpoplatnéni
2) Smlouva o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového
zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikact v Ceské republice
3) Dodatek 1
4) Dodatek 2
5) Dodatek 3
6) Dodatek 4
7) Dodatek 5
8) Dodatek 6
9) Dodatek 7
10) Dodatek 8
11) Dodatek 9
12) Rozhodnuti Ministerstva dopravy

Adresa pro dorucovani:

Transparency International - Ceska republika, o. p. s.
Sokolovska 260/143

180 00 Praha 8

posta@transparency.cz

Datova schranka ID: 8vzj3s2

Odeslano prostfednictvim systému datovych schranek
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