‘ Ministerstvo dopravy — Odbor auditu, kontroly a nabieZzi Ludvika Svobody 1222/12
N dozoru PO BOX 9, 110 15 Praha 1

C. j.: 9/2011-040-S106/4

WA ROZHODNUTI

Ministr dopravy jako vécné pfisluSny sprdvni orgdn ve smyslu ustanoveni § 16a odst. 4
zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich ptedpist (dale
jen ,,zakon ¢&. 106/1999 Sb.), rozhodl ve véci stiznosti obecné prospésné spolecnosti Transparency
International — Ceskd republika, o.p.s., IC: 272 15 814, se sidlem Chlum&anského 497/5, 180 00
Praha 8 (ddle jen ,,st¢Zovatelka* nebo téz ,,Zadatelka™) ze dne 11.08.2011, v souladu s ustanovenim
§ 16a odst. 6) pism. b) zdkona ¢. 106/1999 Sb.

takto:

Ministerstvu dopravy se uklada, aby do 15 dnii od doruéeni tohoto rozhodnuti vyFidilo
zadost o informace podle zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim, kterou
stéZzovatelka v pozici Zadatelky podala u Ministerstva dopravy dne 12.7.2011.

Odavodnéni:

Sté¢Zovatelka v pozici Zadatelky podala k Ministerstvu dopravy (dile téZ jen ,,povinny
subjekt”) dne 12.7.2011 Zidost o poskytnuti informaci ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, v platném znéni (déle jen ,,Zadost™). V Zadosti se doZadovala
poskytnuti ndsledujicich informaci uvedenych pod bodem 1.-3.:

1) Veskeré prilohy Smlouvy o doddvce vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci
a Smlouvy o poskytovdani sluZeb souvisejicich s provozem systému vykonového zpoplatnéni
vybranych komunikaci v CR ze dne 29. biezna 2006 (uzavienou mezi Ministerstvem dopravy
a spolecnosti Kapsch);

2) Odborné posudky, které byly vyhotoveny v souvislosti s uzavirdnim dodatkii k vyse
uvedenym smlouvdm;

3) Veskeré prilohy vsech dodatkii k vyse uvedenym smlouvdam.

Mimo to Zadatelka uvedla, Ze trvd na pfimém poskytnuti vSech pozadovanych informaci
v elektronické podobg, a to i v pfipadé, Ze jiz byly zvefejnény.

Ministerstvo dopravy k vySe uvedené Zddosti o informace sdélilo Zadatelce dne 21.7.2011
prostiednictvim e-mailové zpravy prodlouZeni lhity pro poskytnuti informace v souladu
s ustanovenimi § 14 odst. 7 pism. a), b), a c¢) zdkona ¢. 106/1999 Sb. (vyplyva z kontextu sdéleni).
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Jako divody pro tento postup uvedlo, Ze Ministerstvo dopravy, resp. jeho vécné piisluiny odbor
pozemnich komunikaci a izemniho pldnu, musi projednat se spole¢nosti Kapsch, zda nékteré ¢dsti
smluv nepodléhaji obchodnimu tajemstvi a Ze musi zajistit vSechny potiebné podklady, které nema
v soucasné dobg k dispozici, nebot’ jsou v drzeni NKU & RSD.

Nésledné dne 9.8.2011 Ministerstvo dopravy poskytlo Zadatelce k jeji Zadosti informaci na
nosi¢i CD, které zaslalo spolu s privodnim dopisem ¢ 243/2011-030-Z106/3 (dile téZ jen
,pravodni dopis®). Ztohoto privodniho dopisu vyplyvd, Ze Ministerstvo dopravy poskytlo
Zadatelce nésledujici informace.

- Smlouvu o dodavce a smlouvu o sluzbich ze dne 29.3.2006

- Prilohy ktémto smlouvdm - dodavatel povazuje za obchodni tajemstvi popis
technického feSeni, vypofet ceny (ne vSak celkovou cenu) a informace o
subdodavatelich

- Dodatek ke smlouvam ze dne 8.6.2006
- Dodatek ke smlouvam ze dne 15.12.2006
- Dodatek ke smlouvam ze dne 27.12.2006

Dne 11.8.2011 byla Ministerstvu dopravy dorucena shora uvedena stiZnost na postup
Ministerstva dopravy pii poskytovani pfedmétné informace v souladu s ustanovenim § 16a odst. 1
pism. c¢) zdkona ¢. 106/1999 Sb. Namitky uvadéné ve stiZnosti 1ze potom struéné rozdélit na dveé
¢asti, a to namitky sméfujici proti postupu povinného subjektu pfi prodlouZeni zdkonné lhity pro
poskytnuti poZadovanych informaci a ndmitku, Ze se povinny subjekt nevypotddal s celym
rozsahem Zddosti, tedy, Ze piestoZe neposkytl v8echny v Zddosti poZadované informace nevydal
Zadné, byt’ ¢astecné, rozhodnuti o odmitnuti stéZovatel¢iny Zadosti o informace.

Postupem dle § 16a zdkona ¢. 106/1999 Sb. ministr dopravy (dale také ,,ministr) ptezkoumal
podanou stiZznost, jakoZ i fizeni, které ji predchdzelo, a dospél k zavéru, Ze stiznost je diivodnad.

V prvni ¢4sti ndmitek stéZovatelka namitd, Ze povinny subjekt nedodrZel ani prodlouZenou
lhatu k poskytnuti informaci a navic, Ze jim uvedené divody pro prodlouzeni lhiity neodpovidaji
zdkonem pifedvidanym moZnostem v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 pism. a) aZ c) zdkona
¢. 106/1999 Sb.

Ustanoveni § 14 odst. 7 stanovi zdvazné divody, pro které mize povinny subjekt prodlouZit
lhity pro poskytnuti informaci, a témi jsou:

»a) vyhleddni a sbér poZadovanych informaci v jinych uradovndch, které jsou oddélené od
wradovny vyfizujici Zddost,

b) vyhleddani a sbér objemného mnoZstvi oddélenych a odlisnych informaci poZadovanych v
Jedné Zdadosti,

c¢) konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery md zdvazny zdjem na rozhodnuti o Zddosti,
nebo mezi dvéma nebo vice sloZkami povinného subjekiu, které maji zdvazny zdjem na predmétu
Zddosti.

Povinny subjekt ve sdéleni o prodlouzeni lhity uvedl, Ze tak ¢ini ze vSech tii vySe uvedenych
zakonnych divod. Jako divody uvedl nutnost projedndni moZnosti obchodniho tajemstvi
v pozadovanych smlouvéach se smluvnim partnerem a zajiSténi poZadovanych informaci, které nema
v dob¢ pfijeti Zadosti v dispozici. Je zfejmé, Ze v dobé prodlouzeni lhity neexistoval Zadny diivod
pro prodlouZeni lhity ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 7 pism. b). Z vy3e uvedené citace ustanoveni
§ 14 odst. pism. c¢) zdkona ¢. 106/1999 Sb. je rovnéZ ziejmé, Ze prodlouzeni lhity je mozné za
tcelem konzultace s jinym povinnym subjektem nebo sloZkami povinného subjektu, nikoliv s tfeti
osobou. Proto md ministr dopravy za to, Ze povinnym subjektem uvedeny divod neodpovidi
zdkonem predpoklddanym diivodim. Co se tyce posledniho ze zdkonnych ditvodii pro prodlouZeni
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lhaty uvedeného pod pismenem a), konstatuje ministr dopravy, Ze z pfedloZeného spisového
materidlu nebylo moZno prokdzat, 7Ze alespon nékterd z poZzadovanych informaci se nachdzela
v dobé vyfizovdni ZadatelCiny Zadosti mimo tfadovnu povinného subjektu. Ministr dopravy proto
prisvéd¢il ndmitce st€Zovatelky, Ze lhlta pro poskytnuti ji pozadovanych informaci nebyla
prodlouzena v souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb.

Ministr dopravy se rovnéZ ztotoZnil s ndmitkou stéZovatelky, Ze nebyla dodrZena ani
prodlouzend lhita pro poskytnuti informace. Pokud Zadost o informace byla pfijata dne 12.7.2011,
konéila zdkonnd lhtta pro vyfizeni Zadosti dne 27.7.2011. Tato lhata byla prodlouZena o 10 dnt,
tedy koncila dne 6.8.2011, resp. 8.8.2011. Povinny subjekt v8ak vyfidil Z4ddost vypravenim
pisemnosti ¢.j. 243/2011-030-Z106/3 az dne 9.8.2011.

S ohledem na skutecnost, Ze vySe uvedené pochybeni nelze v reZimu zdkona ¢. 106/1999 Sb.
nijak napravit, nezbyva ministru dopravy neZ je pouze konstatovat.

V druhé &asti své stiznosti stéZovatelka namitd, Ze ji nebyly poskytnuty vSechny informace,
které ve své Zadosti poZadovala, a v této ¢4asti nebyla jeji Zadost ani ¢dste¢né odmitnuta. I s touto
namitkou se ministr dopravy ztotoZnil. Z Zadosti je zfejmé, Ze st€Zovatelka poZadovala poskytnuti
vSech pfiloh Smlouvy o doddvce vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci a Smlouvy o
poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového zpoplatnéni vybranych
komunikaci v CR ze dne 29. biezna 2006 (uzavienou mezi Ministerstvem dopravy a spole&nosti
Kapsch) a v3ech pfiloh v3ech dodatkl k této smlouvé. Ddle poZzadovala poskytnuti odbornych
posudkti, které byly vyhotoveny v souvislosti s uzavirdnim dodatka k vySe uvedenym smlouvam.
UzZ i z privodniho dopisu je zifejmé, Ze povinny subjekt Zadatelce neposkytl pozadované odborné
posudky, aniZ by se s touto skute¢nosti jakkoliv vyrovnal. Rovnéz tak je ziejmé, Ze ji neposkytl
nékteré z piiloh ke Smlouvé o doddvce a smlouve o sluzbiach ze dne 29.3.2006, piicemz sice uvedl,
ze dodavatel povaZuje nékteré z piiloh za obchodni tajemstvi, ale pouze jako sdéleni v rdmci
pravodniho dopisu. Déle povinny subjekt poskytl Zadatelce dodatek ke smlouvdam ze dne 8.6.2006,
dodatek ke smlouvam ze dne 15.12.2006 a dodatek ke smlouvam ze dne 27.12.2006 (zZadatelka
mimochodem poZadovala piilohy k t¢émto dodatkim, nikoliv dodatky samotné). Dodatek ze dne
8.6.2006 a 15.12.2006 byl poskytnut bez piiloh, dodatek ze dne 27.12.2006 byl poskytnut pouze
s nékterymi piilohami, opét aniZ by se povinny subjekt s touto skuteénosti jakkoliv vyrovnal.

Pii rozhodovdni o stiZnosti se ministr pohyboval v niZze uvedeném zdkonném ramci.

Svou Zadosti st€Zovatelka v pozici Zadatelky vymezila okruh informaci, které pozaduje.
Ministerstvo dopravy jakoZto povinny subjekt dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 106/1999 Sb.
nevyuZilo moznosti dané ustanovenim § 14 odst. 5 pism. b) zdkona ¢. 106/1999 Sb. a nevyzvalo
Zadatele k upfesnéni Zadosti. Ministr dopravy m4 proto za to, Ze povinnému subjektu bylo ziejmé,
jaké informace Zadatel pozaduje.

s ooz

Dle ustanoveni § 14 odst. 5 pism. ¢) zdkona ¢. 106/1999 Sb., povinny subjekt posoudi Zadost
o informace a v pfipad¢, Ze poZadované informace se nevztahuji k jeho pusobnosti, Zadost odlozi
a tuto odiivodnénou skutec¢nost sdéli do 7 dnti ode dne doruceni Zadosti Zadateli.

V piipadé, Ze povinny subjekt Zadosti, byt’ i jen z¢4sti, nevyhovi, vydd dle ustanoveni § 15

odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. ve lhiuté pro vyfizeni Zddosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popiipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti, s vyjimkou ptipadi, kdy se Zadost odloZi.

Podle ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) zdkona ¢. 106/1999 Sb., pokud povinny subjekt
nerozhodne o odmitnuti Zadosti, popf. odmitnuti ¢dsti Zddosti, poskytne informaci v souladu
se zadosti ve 1haté nejpozdéji do 15 dni ode dne piijeti Zaddosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotiebi licence podle § 14a, pifedloZi v této lhiité Zadateli kone¢nou licenéni nabidku.

Z vySe uvedeného lze dovodit, Ze vyiidit Zddost o informace je moZno zdsadné trojim
zpusobem. PoZadovanou informaci bud’ povinny subjekt poskytne, nebo Zidost za splnéni
zakonnych podminek odloZi, nebo rozhodne o odmitnuti Zadosti.
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V daném pripadé povinny subjekt nevyFidil zadost o informace ve smyslu citovaného
zakona. Po uplynuti lhity podle ustanoveni § 14 odst. 5) pism. ¢) nebyla Zadatelka
informovana o odloZeni jeji Zadosti ¢i jeji ¢asti, ani ji nebyla v souladu s ustanovenim § 14
odst. 5 pism. d), resp. § 14 odst. 7 poskytnuta informace v plném rozsahu jeji zadosti, a nebylo
vydano rozhodnuti o odmitnuti zadosti ¢i jeji ¢asti dle ustanoveni § 15 odst. 1.

S ohledem na to, Ze podand Zddost nebyla dosud fadné& vyfizena, uklddd ministr dopravy
povinnému subjektu dle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) zdkona, aby do 15 dni od doruéeni
tohoto rozhodnuti Zadost vyfidil. Maximdlni moZnou lhitu ministr dopravy uréil proto, Ze z Setfeni
vyplynulo, Ze povinny subjekt se v pfipadé¢ neposkytnuti nékterych Zadatelkou poZadovanych
informaci nijak nezabyval divody pro takové neposkytnuti. Pfi novém vyfizovini Zddosti bude
muset v nékterych ¢dstech vyhleddvat, popf. shromazd’ovat poZadované informace a znovu zvazit,
Jak Zadost jako celek vyridit, tedy zvazit vSechna zdkonnd omezeni prdva na informace. K moZnosti
fadného a peclivého uvdZeni ve vySe uvedeném smyslu, s piihlédnutim k oéekdvanym c¢innostem
povinného subjektu, rozhodl ministr o lhlté tak, jak je ve vyrokové ¢dsti uvedeno.

Ministr dopravy nepfedjimd, jakym zplsobem md byt Zadost vyfizena, nebot’ toto je plné
v gesci povinného subjektu. Je tedy na povinném subjektu, aby pozadovanou informaci bud'to
ve spravném a uplném rozsahu poskytl, pokud je k tomu povinen a po zvazeni vSech zdkonnych
omezeni (utajovan¢ informace, obchodni tajemstvi apod.), nebo Zadost odlozil, jsou-li k tomu
splnény zédkonné podminky. Pokud povinny subjekt dospéje z jakéhokoli davodu k zavéru,
Ze informaci neposkytne, byt’ jen z €dsti, je na misté, aby vydal rozhodnuti o odmitnuti Zadosti i
jeji ¢ésti a toto své rozhodnuti také fadné oduvodnil.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti nelze podle ustanoveni § 16a odst. 9 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti, podat odvoléni (rozklad).

V Praze 3G. srpna 2011

Mgr. Pavel Dobes
ministr dopravy

Rozdélovnik: Transparency International — Ceskd republika, o.p.s. Sokolovskd 260/143,
180 00 Praha
Ministerstvo dopravy, odbor bezpe¢nostni (vnitini cestou; véetné spisu)
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Ovérovaci doloZzka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Oveétuji pod pofadovym cCislem 22531858-27215-110829095757, Ze tento dokument, ktery vznikl
pievedenim vstupu v listinné podob¢é do podoby elektronické, skladajici se z 4 listl, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zjistovaci prvek: bez zjistovaciho prvku
Ovétujici osoba: KateFina Adamcova
Vystavil: Ministerstvo dopravy

V Praze dne 29.08.2011
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