TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Ministerstvo dopravy
nabtezi Ludvika Svobody 1222/12
110 15 Praha 1

V Praze dne 11. srpna 2011

Stiznost na postup pri vyrizovani Zzadosti o informace

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,,TIC* nebo ,stéZovatelka®)
podava timto stiznost ve smyslu ustanoveni § 16a odst. 1, pism. c), zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,InfZ*).

V souladu s InfZ se dne 12. Cervence 2011 stéZovatelka obratila na Ministerstvo dopravy
(dale jen ,,MD*) sezadosti o poskytnuti informaci. Pozadované informace se tykaly
vybérového Fizeni na systém vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci v Ceské
republice a nasledného uzavieni smluv na dodavku systému elektronického mytného se
spole¢nosti Kapsch.

Dne 21. Cervence 2011 sdélilo MD TIC, ze zada prodlouzeni lhuty k vyfizeni zadosti o
informace v souladu s ustanovenim § 14 odst. 7 pism. a), b), ¢) InfZ z nasledujicich duvoda:

- MD (vécné prislusny odbor pozemnich komunikaci a uzemniho planu) musi projednat se
spol. Kapsch otazku prip. casti smluv podléhajicich obchodnimu tajemstvi

- MD musi zajistit vSechny potrebné podklady, které nemd v soucasné dobé plné k dispozici
(jsou v drzeni NKU ¢i RSD).

Dne 10. srpna 2011 obdrzZela stéZovatelka odpovéd’ na Zadost o informace ze dne 12. Cervence
2011.

Uvodem stézovatelka p¥ipomina, ze lhiita k vy¥izeni pfedmétné zadosti uplynula jiz 6. srpna
2011. Informace vSak byly zaslany 8. srpna 2011 a stézovatelce doruceny 10. srpna 2011,
¢imz MD dopravy porusilo 1 prodlouZenou lhiitu pro poskytnuti informaci.

Navic nutno dodat, ze diivody uvedené MD pro prodlouZeni lhity, neodpovidaji ani jedné
varianté, kterou pfedpokladé InfZ v § 14 odst. 7 pism. a) azZ c).

Jednim z diivodl prodlouzeni standardni lhiity pro vytizeni (§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ) bylo 1:
MD musi zajistit vSechny potrebné podklady, které nema v soucasné dobé plné k dispozici
(jsou v drieni NKU ¢ RSD). K tomuto je potieba uvést, e v obdobné véci stézovatelky
(zadost o informace o zavazkovych vztazich mezi MD a spole¢nosti Kapsch) rozhodl dne 23.
kvétna 2011 ministr dopravy JUDr. Radek Smerda, Ph.D. o rozkladu podaném TIC dne 12.
cervence 2010 (¢.j. 28/2010-510-RK/3) nasledujicim zplsobem: ,,... NemiiZe vSak obstdt ani
samotny duvod, Ze ministerstvo dokumenty nemad k dispozici, protoZe ministerstvo bylo
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zadavatelem verejné zakdzky, a pokud spis nemd, mélo by mit alespoii kopie. ...“. \V/ tomto
piipadé se jednalo sice o rozhodnuti o rozkladu proti odmitnuti zadosti, ale obdobny pftistup
1ze aplikovat i na ostatni analogické situace.

Druhy argument MD: MD (vécné prislusny odbor pozemnich komunikaci a uzemniho
planu) musi projednat se spol. Kapsch otazku prip. casti smluv podléhajicich obchodnimu
tajemstvi

Obchodnim tajemstvim sice mize byt seznam dodavateli (ve smyslu prodavajicich a
kupujicich a s jejich adresami), ale musi se zaroven v souladu s § 17 zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik (dale jen ,,ObchZ*), jednat o skute¢nosti, které maji byt mimi jiné podle
vile podnikatele utajeny. Vile podnikatele miiZze byt vyjadiena rliznymi zplsoby (napf.
V pracovni smlouvé, ve vnitini organiza¢ni norme, v zavazkovych vztazich). Predevsim se tak
toto rozhodné vyjadieni mélo stat soucasti smlouvy mezi MD a spolecnosti Kapsch a tato viile
méla byt MD znama jiz od pocatku ucinnosti smluvniho vztahu a méla byt tudiz zahrnuta do
Smlouvy o doddvce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci a Smlouvy 0
poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového zpoplatnéni vybranych
komunikaci v CR nebo do jejich piiloh (napf. &l. 1.9. Obchodnich podminek). Ani jedna
Z alternativ ovSem nebyla naplnéna.

StéZovatelka pro Uplnost dodava, Ze jak vyplyva z vySe uvedenych skutecnosti, nejedna se ze
strany MD o ojedin¢lé jednani, které neni v souladu s InfZ a 1ze ho oznacit za Cisté¢ obstrukéni
a téz v rozporu se zdkladnimi zisadami Cinnosti spravnich organt (§ 2 az § 8 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad).

V.

StéZovatelka ve své Zadosti o informace ze dne 12. Cervence 2011 poZadovala konkrétné
poskytnuti téchto informaci:

1) Veskeré ptilohy Smlouvy o dodavce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci a Smlouvy o poskytovani sluZzeb souvisejicich s provozem systému
vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci v CR ze dne 29. biezna 2006
(uzavienou mezi Ministerstvem dopravy a spole¢nosti Kapsch);

2) Odborné posudky, které byly vyhotoveny v souvislosti s uzaviranim dodatkt k vyse
uvedenym smlouvam;

3) Veskeré prilohy vsech dodatkt k vyse uvedenym smlouvam.
Odpovéd MD ze dne 8. srpna 2011 obsahovala nasledujici:

a) smlouva o dodavce a smlouva o sluzbach ze dne 29. 3. 2006

b) prilohy ktemto smlouvam — dodavatel povazuje za obchodni tajemstvi popis
technického reseni, vypocet ceny (ne vSak celkovou cenu) a informaci o
subdodavatelich;

¢) dodatek ke smlouvam ze dne 8. 6. 2006;
d) dodatek ke smlouvam ze dne 15. 12. 2006;
e) dodatek ke smlouvam ze dne 27. 12. 2007,

Jak tedy z popsanych skutecnosti vyplyva, informace v bodech 2) a 3) nebyly MD
poskytnuty, aniz bylo rozhodnuto o jejich odmitnuti. Absence rozhodnuti o odmitnuti se tyka
téz n€kterych piiloh zminénych v bodu b).

U institutu obchodniho tajemstvi stéZzovatelka poukazuje (krom vyse uvedeného) na § 9 InfZ,
ktery stanovi, ze: ,, PFi poskytovani informace, kterad se tyka pouzivani verejnych prostredkil,
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se nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a prijemci téchto prostiedkii za poruseni
obchodniho tajemstvi.

Obchodnim tajemstvim jsou skutecnosti spliujici kumulativné tyto zakonem stanovené znaky
(§ 17 ObchZ):

1) maji obchodni, vyrobni ¢i technickou povahu,

2) souvisi s podnikem,

3) maji skuteénou nebo alespoii potencialni materialni ¢i nematerialni hodnotu,
4) nejsou v piislusnych obchodnich kruzich bézné dostupné,

5) maji byt podle viile podnikatele utajeny,

6) jejich utajeni podnikatel odpovidajicim zpisobem zajist’uje.

Zejména o naplnéni bodd 3), 4), 5) a 6) ma TIC znacné pochybnosti (hlavné¢ vzhledem
k absenci jednozna¢ného vyjadieni vile dodavatele ve pfedmétnych smlouvach). Neni ovSsem
vylouceno, ze dodavatel opravdu zamyslel pozadované informace utajit a povazovat je za
obchodni tajemstvi. Jak ale vyplyva z § 9 InfZ vefejny z4jem na informovani o piijemcich
vetejnych prostiedkd prevazuje v tomto ptipad¢ nad ochranou obchodniho tajemstvi.

Za ptijemce vefejnych prostredki je tedy potieba povazovat téZ subdodavatele (jako legalni
pojem, kterym nakldda zakon ¢. 137/2006 Sb., o veifejnych zakédzkach, dale jen ,,ZVZ®)
vV zajmu mozné kontroly pritbéhu zadavacich tizeni, celkového dodrzovani ZVZ a vylou€eni
porusovani zavaznych pravidel hospodaiské soutéze.

V.

Na zaklad¢ vyse uvedeného ma stézovatelka za to, ze povinny subjekt porusil zadkon v téchto
bodech:

1) Neposkytnuti informaci ve Thuté dle § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, a to ani v prodlouzené lhité
dle § 14 odst. 7 InfZ;

2) Neposkytnuti ¢asti informaci (§ 16a odst. 1 pism. ¢) InfZ);
3) Nevydani rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ;

VI.

Zvyse uvedenych divodi TIC navrhuje, aby nadfizeny organ rozhodnul v souladu
S ustanovenim § 16a odst. 6, pism. b) InfZ a povinnému subjektu piikazal, aby ve stanovené
lhaté, kterd nesmi byt delsi nez 15 dnl od doru€eni rozhodnuti nadfizenému organu, Zadost
vyfidil.

Zaroven zdvoftile zadame, abychom byli vyrozuméni, jak bylo s touto stiznosti naloZeno.

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
reditel
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Informace o stézovatelce:

Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
Chlumcanského 497/5

180 00 Praha 8

ICO: 272 15 814

Adresa pro dorucovani:

Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
Sokolovska 260/143

180 00 Praha 8

posta@transparency.cz

Datova schranka ID: 8vzj3s2
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