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Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
tiida Kpt. Jarose 1926/7
602 02 Brno

V Praze dne 18. fijna 2010
Podnét k zahajeni Fizeni o pfrezkoumani ikoni zadavatele

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,, TIC*) se timto obraci na Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS“) spodnétem k zahajeni fizeni
0 prezkoumani ukont veiejného zadavatele, kterym je Nemocnice Na Homolce (dale jen
»NNH®“ nebo ,,Nemocnice“). Podnét se vztahuje ke zpusobu vybéru advokatni kancelare
zajistujici NNH pravni sluzby, pfi némz NNH dle nazoru TIC postupovala v rozporu se
zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdé&jsSich predpist (dale jen
wZNZ).

Na zékladé¢ analyzy Smlouvy a dalSich informaci, ziskanych v souladu se zakonem
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
LINfZ*), dospéla TIC k zavéru o nezdkonném postupu Nemocnice. Dle nazoru TIC
postupovala Nemocnice nezakonng, jelikoz vybrala smluvniho partnera na zakladé vnitiniho
poptavkového fizeni, anikoliv postupem piedvidanym ZVZ, k c¢emuz byla vzhledem
k pfedpokladané hodnoté poskytnutého plnéni povinna.

Dne 3. dubna 2009 uzaviely smluvni strany, kterymi jsou NNH a Advokatni kancelaf
SACHTA & Partners, v.0.s, se sidlem Radlicka 28/663, Praha 5 — Smichov, 150 00, IC: 267
70 385 (dale jen ,,AK*) smlouvu o poskytovani pravni pomoci (dale jen ,,.Smlouva‘).
Smlouva byla uzaviena na dobu urcitou, pficemz jeji u€¢innost skoncila dne 31. prosince 2009.

Pfedmétem Smlouvy bylo poskytovani pravni pomoci Nemocnici v nasledujicich oblastech:
a) pravni audit uzaviené smluvni dokumentace NNH, b) pravni pomoc v oblasti uzavirani
bézné smluvni agendy v ramci zajisténi provozu Nemocnice jako zdravotnického zatizend,
C) pravni pomoc v ostatnich oblastech a zaleZitostech souvisejicich s provozem Nemocnice,
zejmeéna feSeni dil¢ich pravnich kauz, zastupovani NNH v ramci sport, atd. pficemZ pravni
sluzby ad. €) zahrnuji velice riznorodou oblast nejriznéjSich pravnich tkont, a to zejména
Z oblasti: obchodniho prava; pracovniho prava, vcéetné upravy fungovani odborovych
organizaci; ochrany osobnich udajii a vefejnopravni regulace vykonu lékatského povolani
apouzivani 1ékti a zdravotnickych prostiedkii; pojisténi a pojistnych podminek, vcetné
uplatnovani pojistnych udalosti; dalSich pravnich oblasti.

NNH se ve Smlouvé zavazala k vyplaceni pausalni odmény 100 000,- K¢ za kalendaini mésic
za poskytovani pravni pomoci v oblastech spadajicich pod ¢lanek 1. odst. 1 pism. a) a pism. b)
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Smlouvy. Pravni pomoc, ktera byla demonstrativné vymezena V ¢lanku I. odst. 1 Smlouvy
pod pism. ¢), byla zpoplatnéna sazbou 3500,- K¢/hod.

Za dobu deviti mésicti, po kterou trval smluvni vztah, vyplatila Nemocnice v souladu
se Smlouvou AK pausalni ¢astku 1 800 000,- K¢ (9 mésicti x 100 000,- K¢ x 2), pficemz jde
o0 prostiedky, které Nemocnice vyplatila na zakladé ¢lanku 1. odst. 1 pism. a) a pism. b)
Smiouvy.

Ptipisem ze dne 25. srpna 2010 sdélila NNH pocty hodin, za které byla fakturovana hodinova
sazba 3 500,- K¢, piedvidana v ¢lanku 1. odst. 1 pism. ¢) Smlouvy. Dle sdéleni Nemocnice se
jednalo o tyto tkony a ptislusné pocty hodin:

1) Audit smluvnich vztahi — 163 hodin

2) Obecné konzultace s managementem — 291 hodin

3) Smluvni dokumentace v souvislosti s klinickym hodnocenim — 87,5 hodin

4) Poradenstvi v oblasti vetejnych zakazek — 131,75 hodin

5) Zadavatelské ¢innosti - 300 000,- K¢

6) Specializované pravni nazory a stanoviska — 167 hodin

7) Pracovné-pravni problematika a pracovni spory — 64,5 hodin

8) Pravni pomoc v oblasti tvorby smluvni dokumentace nad ramec bézné agendy -
557 hodin

9) Sporna agenda a pravni pomoc v oblasti vetejné spravy — 115 hodin

10) Komer¢ni pojisténi, zdravotni pojisténi, a vztahy se zdravotnimi pojistovnami —
107 hodin

11) Zavodni zdravotni péce — 25 hodin

12) Sprava korporatnich zaleZzitosti, restrukturalizace — 125,25 hodin

13) Tvorba a kontrola vnitinich pfedpist klienta, ochrana osobnich udaji — 59 hodin

Ustanoveni § 12 odst. 2 ZVZ stanovi, Ze ,, podlimitni verejnou zakdzkou se rozumi verejna
zakazka, jejiz predpokliadana hodnota cini v pripadé verejné zakdazky na sluzby nejméné
2 000 000,- K¢ bez dane z pridanée hodnoty . Nemocnice jiz v okamziku uzavieni Smlouvy
pocitala s poskytnutim finan¢niho plnéni ve vysi minimalné 1 800 000,- K¢ (viz vyse).
Vzhledem k tomu, ze AK fakturovala mimo tuto pausalni ¢astku hodinovou sazbu 3 500,- K¢,
1ze snadno spocitat, Ze na veSkerou pravni pomoc mimo béZnou smluvni agendu a pravni
audit smluvni dokumentace NNH ziistalo 57,14 hodin. Dle nazoru TIC je predpoklad
potteby cca 58 hodin prace AK v prubéhu deviti kalenddinich mésici zcela neredlny,
coz potvrzuje i fakt, Ze Nemocnice shledala divodnym ptedat veskerou pravni agendu externi
advokatni kancelafi.

S ohledem na znéni ¢lanku I. Smlouvy a neochot¢ NNH poskytnout ptesné informace
0 zaplacenych ¢astkach neni bohuzel mozné piesné urcit pocet hodin fakturovanych castkou
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3.500,- K¢, spadajicich nad ramec bézné smluvni agendy a pravniho auditu smluvni
dokumentace, tedy mimo pism. a) a pism. b) ¢lanku I. odst. 1 Smlouvy. Nicméné z oznaceni
ukont pravni pomoci uvedenych ve sdéleni NNH vyplyva, ze pievazna vétsina tkoni ziejmée
nebyla kryta mési¢ni pausalni ¢astkou piedvidanou ve Smlouvé a byla fakturovana hodinovou
odménou. Za ¢innost spadajici pod pism. c) ¢lanku I odst. I Smlouvy Ize nepochybné oznacit
napft. pravni pomoc v oblasti tvorby smluvni dokumentace nad ramec bézné agendy Vv rozsahu
557 hodin prdce. Pii sazbé 3.500,- K¢ by jen za tuto pravni pomoc piislusela AK (nad ramec
pausalni mési¢ni odmény) dalsi odména ve vysi 1.949.500,- K¢&. Je tedy ziejmé, Ze limit
2.000.000,- K&, wurcujici verejnou zakazku malého rozsahu, musel byt znatelné
prekrocen.

Jiz jen vzhledem k po¢tu 557 hodin za pravni pomoc v oblasti tvorby smluvni dokumentace
nad rdmec bézné agendy je naprosto evidentni, Ze NNH nutné musela p¥i uzavirani
smlouvy predpokladat, Ze bude potiebovat pravni pomoc ocenénou hodinovou odménou
V rozsahu vys$§im neZ 57,14 hodin prace a Ze tak odména AK pi‘ekro¢i ve svém souhrnu
¢astku 2.000.000,- K¢&.

V.

Na zéklad¢ uvedenych skutecnosti se TIC domniva, ze se V pfipadé¢ vybéru advokatni
kancelate nejednalo o zakazku malého rozsahu, u které zadavateli nevznikd povinnost
postupovat dle ZVZ, jak vyplyva z ustanoveni § 18 odst. 3 ZVZ, nybrz o vetejnou zakazku
podlimitni. Advokatni kancelat jako poskytovatel pravni pomoci NNH meéla byt dle nazoru
TIC vybrana prostfednictvim vyberového fizeni postupem predvidanym ZVZ.

Hlavnim smyslem ZVZ je rozdé&lovani vetejnych prostiedkil soukromym subjektim efektivné
a hospodarn¢. Ustanoveni smlouvy o poskytovani nejsou stimto principem v souladu,
ato ptredev$im z toho divodu, Ze pravni pomoc je zde rozvétvena do tii hlavnich oblasti,
pficemz ¢lanek 1. odst. 1 pism. ¢) Smlouvy je formulovan pfili§ Siroce. Po dusledném
prozkoumani relevantnich dokumentti a doplnujicich informaci Ize konstatovat, Ze Nemocnice
zitejm¢ vyplatila AK nékolikanasobné vétsi finanéni ¢astku, nez je limit stanoveny pro
zakéazku malého rozsahu.

V.

Nemocnice Na Homolce postupovala v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2, ktery stanovi,
ze ,,predpoklidanou hodnotu stanovi zadavatel v souladu s pravidly stanovenymi v tomto
zdkoné a na zaklade udajut a informaci o zakazkdch stejného ¢i podobného predmeétu plnéni;
nema-li zadavatel k dispozici takové udaje, stanovi predpokladanou hodnotu na zaklade vudaju
a informaci ziskanych prizkumem trhu s pozadovanym plnénim, popripade na zakladeé udajii
a informaci ziskanych jinym vhodnym zpusobem “. Navic Nemocnice vybérem smluvniho
partnera v tzv. vnitfnim poptavkovém fizeni poruSila zdsadu transparentnosti uvedenou
V ustanoveni § 6 ZVZ.
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Na zékladé vyse uvedeného TIC navrhuje, aby UOHS jako organ dohledu nad zadavanim
vefejnych zakazek piezkoumal ukony Nemocnice (zadavatele) a v piipadé zjisténi spravniho
deliktu mu ulozil sankci podle ustanoveni § 120 odst. 2 pism. a) ZVZ.

Zaroven zadame, abychom byli informovani o tom, jak bylo nalozeno s timto podnétem.

S pratelskym pozdravem

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
reditel

Informace o Zadateli:

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
Chlumcanského 497/5

180 21 Praha 8

I1C: 272 15 814

Adresa pro dorucovani:

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
Sokolovska 260/143

180 00 Praha 8

posta@transparency.cz

Datova schranka ID: 8vzj3s2

Odeslano prostfednictvim systému datovych schéanek
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