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Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
tiida Kpt. Jarose 1926/7
602 02 Brno

V Praze dne 21. zaii 2011

Podnét k prezkoumani ukont zadavatele verejné zakazky

.
Transparency International — Ceské republika, o.p.s. (déle jen ,, TIC”) je nevladni organizace
zabyvajici se bojem proti korupci. V ramci své Cinnosti ziskala TIC informace nasvédcujici
tomu, ze doslo k nespravnému postupu ze strany veiejného zadavatele, kterym je Ministerstvo
prace a socialnich véci (dale jen ,,zadavatel” nebo ,,MPSV*) pti vyhlaseni vefejné obchodni
soutéze o ndvrh na uzavieni smlouvy o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych davek a
davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti a provozovani karty socidlnich systému (déle jen
»Soutéz). Dle nazoru TIC postupoval zadavatel ve véci této vetejné zakazky v rozporu se
zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdé¢jsSich predpist (dale jen
»ZVZ¥). Pochybeni zadavatele spatiuje TIC ve skuteCnosti, Ze zadavatel postupoval

nezakonné, jelikoZ vybird smluvniho partnera prostiednictvim vefejné obchodni soutéze dle §
281 an. zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku (dale jen ,,ObchZ‘) a nikoliv
postupem piedpokladanym ZVZ, ptestoze k tomu byl dle povahy plnéni povinen.

1.
Dne 30. ¢ervna 2011 vyhlasilo MPSV jako vyhlasovatel vetejnou obchodni soutéz o navrh na
uzavieni smlouvy o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych davek a davek z oblasti statni
politiky zaméstnanosti a provozovani karty socialnich systémi.

Predmétem této soutéZe je zajisténi plnéni vyjmenovanych ¢innosti pro vyhlasovatele:
a) zfidit a provozovat systém administrace davek;
b) zabezpecit vydavani a spravu Karet socialnich systéma pro opravnéné osoby podle
pozadavkl vyhlasovatele;
C) zabezpecit vyplatu davek a Platebni funkce karty.

Piestoze v soutéznich podminkach neni ujednani o piimé tplaté ze strany vyhlaSovatele, je
dle podminek uvedenych v¢l. 3.4 Zvlastnich podminek soutéZze Navrhovatel opravnén
pozadovat od tfetich osob uplatu za tzv. nadstandardni sluzby.

II.
Piestoze je vzhledem k nedostatku podkladt obtizné zjistit celkovou hodnotu zakazky, je
zcela nepochybné, Ze pii rozsahu predmétu plnéni, kdy jen pro rok 2012 se pocita s vydejem
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1420 000 kust karet, bude celkova hodnota plnéni poskytnutého za nadstandardni sluzby
nezanedbatelna.

Vetejnou zakazkou ve smyslu § 7 odst. 1 ZvZ je ,,zakdzka realizovana na zdkladé smlouvy
mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatne poskytnuti zbozi ci

6

sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.

Prestoze je v soutéznich podminkach opakované zdlrazitovano, ze Navrhovateli nepiislusi za
poskytnuté plnéni zddnd odmeéna, je zaroven predmétem soutéze vyse uhrad za nadstandardni
sluzby, hrazenych ze strany osob opravnénych cerpat z karty socidlnich systémt.

Jak vyplyva jednak z ustilené rozhodovaci praxe UHOS, jakoz i z judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu (srov. R121/2008, R183/2010, S87/2009, S36/2010, R196/2008, 9Afs
3/2011), prvek uplatnosti je naplnén také prostfednictvim nepiimé uplaty zadavatele, a to
napiiklad v pfipadech nepenézitého protiplnéni, ¢i pokud zadavatel rozhodne o zpisobu
uhrady jinymi osobami, jako je tomu v tomto piipade¢.

Smluvni stanoveni pevné sazby poplatkli za nadstandardni sluzby, které budou povinny hradit
tieti osoby tak v souladu s rozhodovaci praxi UHOS naplituje znak uplatnosti, a tedy se zcela
zjevné jednd o vetejnou zakdzku ve smyslu § 7 odst. 1 ZvZ.

V.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se TIC domniva, Ze bylo MPSV povinno v pfipade¢,
kdy vypsalo vefejnou obchodni soutéz o navrh na uzavieni smlouvy o zajisténi administrace
vyplaty nepojistnych dévek a davek z oblasti statni politiky zaméstnanosti a provozovani
karty socialnich systémt, postupovat v souladu se ZvZ a nikoliv podle upravy o Vetejné
obchodni soutézi dle ObchZ.

Hlavnim smyslem ZVZ je rozdélovani vetfejnych prostiedki soukromym subjektim efektivné
a hospodarn¢ vsouladu se zéasadami transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace. Tyto zasady ptitom nebyly v SoutéZnich podminkach Soutéze naplnény, kdy lze
vnimat zejména hodnotici kriteria uvedena v ¢l. 4.2 pod bodem C Obecnych podminek
,zpusob, jimz dalsi ustanoveni smlouvy napliuji cile smlouvy uvedené ve Zvlastnich
podminkach souteze™ a v €l. 4.5.2 bod. 1) ,,dosazeni cilu uvedenych v preambuli Zvlastnich
podminek soutéze prostiednictvim navrzené poptavkové politiky jako natolik neurcita, ze

zcela zjevné porusuji zasadu transparentnosti uvedenou v § 6 ZvZ.
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V.

Vyse uvedeny postup MPSV dle nazoru TIC zcela zjevné, tim Ze ignoroval ZvZ, vyznamnym
zpisobem ovlivnil rozhodnuti o vybéru nejvyhodnéjsi nabidky a zaroven porusil povinnost
postupovat dle ZvZ, ptestoze je dle § 2 ZvZ zadavatelem verejné zakazky.

Na zékladé vyse uvedené¢ho TIC navrhuje, aby UOHS jako organ dohledu nad zadavanim
vefejnych zakazek ptrezkoumal tkony MPSV (zadavatele) a v piipadé zjisténi spravniho
deliktu mu ulozil sankci podle ustanoveni § 120 odst. 2 pism. a) ZVZ a zjednal zakonem
predvidanou napravu.
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