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Studie ,Aplikace etickych kodexa ve stdtni sprdvé“ se zameéfuje na problematiku etickych
kodexud u zaméstnancu statni spravy. Pro potieby studie byly vybrany ustfedni orgdny stdtni
spravy. Studie tedy zjistuje aplikaci etickych kodexu ,pouze® u ustfednich organt stani spravy
(jejich abecedni pfehled je uveden v Tabulce v Pfiloze ¢.2). Celkem se jednd o 26 ustfednich
orgdnt statni spravy.

Cilem studie je zjistit, jak jsou v Ceské republice u organi stitni sprdvy, vtomto pifpadé u
ustfednich organt statni spravy, aplikovany etické kodexy. Diléi cile jsou nasledujici: zjistit,
v kterych orgdnech stdtni spravy jsou etické kodexy zavedeny; v jaké formé jsou etické kodexy
zavedeny; kdo je odpovédny za revizi etickych kodexud pfislusného orgdnu statni spravy; zda
jsou organizovdna Skoleni k etickym kodextim, pro koho jsou pfipadnd Skoleni uréena; kdo
jsou skolitelé a jakou maji kvalifikaci.

Studie je celkem rozdélena do Sesti ¢asti. Obsahuje: abstrakt/shrnuti, uvod ke studii, stru¢ny
popis problému, zavér a doporuéeni spolu, nezbytné pfilohy, bibliografii a pozndmbky.



UvVOD

Téma studie, jak jiz bylo zminéno vySe, je aplikace etickych kodext ve statni spravé. Studie se
zameéfila na analyzu tykajici se ustfednich orgdnu stdtni spravy v souvislosti s etickymi kodexy.
Studie byla koncipovana jako prakticky screening aplikace etickych kodexu ve stdtni spravé
v Ceské republice.

»V pribéhu celé historie je pro sttni (vefejnou) spravu charakteristické obstardvani zivotné
dileZitych véci pro spole¢enské organismy uspoiddané ve stat“’. Stitni sprava je vykonnou
slozkou ve sféfe vefejnych sluzeb. Za vefejnou sluzbu povazujeme sluzbu stdtu a jeho organd,
sluzbu dalsich vefejnopravnich slozek jako jsou naptiklad obce a dalsi statni uzemni celky.
Aparat stdtni sprdvy, ktery je ndstrojem pro vykon vefejnych sluzeb stdtu a samospravnych
organli, muze byt hodnocen podle raznych kritérii, naptiklad zpohledu ekonomické
efektivnosti, z pohledu ceny, kterou obcan plati, vykonnosti a dalSich kritérii. Studie se
soustfedila na jedno zkritérii hodnoceni vefejné sluzby a to na etické chovani, které je
definovano etickymi kodexy. Vefejna sluzba je poskytovdna nejen ufedniky, ale i politiky a
politickymi subjekty obecné.

Organy statni spravy nezajistuji jen chod vefejnych sluzeb, které mohou byt pomérovany
kvalitativné nebo kvantitativné, ale patfi sem i uroven rozhodovdni o tom, co a jakym
zpusobem ma byt provedeno, tzn. management vefejnych sluzeb. Na druhou stranu je tfeba
zminit, ze vefejny sektor a soukromy sektor se fidi jinymi pravidly a co je ,dovoleno“ soukromé
firmé€, neni mozné aplikovat stejnou mérou ve vefejném sektoru. , Etické chovani ve vefejném
sektoru liberalnich demokracii je postaveno na zdkladé€ drzby (zastdvani) uradu. Vefejné urady
ztélesnuji zdvazky a povinnosti, které odrazeji slozité predivo ustavnich, pravnich a politickych
odpovédnosti v chovani vefejné spravy“®. V nékterych vyspélych liberdlnich demokraciich je
prolindni nékterych prvka soukromého sektoru (uzavirdni smluv, zadavani soutéznich
nabidek, diraz na pomér vykonnosti a pfiméfené odmény a dalsi) do vefejného pfirozenym
vyvojem ve vefejném sektoru, jez ztélesniuje snahu stdtu zmodernizovat vefejnou spravu.

Stim je spojena prirozené fada konfliktG a spornych otdzek tykajici se stdtni sprdvy.
»Vzdjemné propojovani vefejného a soukromého sektoru, stejné jako prortstani politické a
administrativni slozky vefejné sluzby, snadno vedou ke korupci; té lze ¢elit zejména vychovou
ve smyslu etickych kodext a jinych zdvaznych pravidel“°.

Eticky kodex je soubor pravidel ¢i zdsad, kterymi se, vtomto pfipadé€ organy statni spravy a
vSichni jeji zaméstnanci, fidi. Etické kodexy existuji nejen voblasti stdtni spravy a jejich
organt, ale i vramci velkych podnikatelskych spole¢nosti a firem, raznych zdjmovych nebo
profesnich organizaci a dalSich. Jak jsou etické kodexy stanoveny, zda viibec a jakd je jim
pripisovana dulezitost, souvisi pfirozené s politickym usporaddnim stdtu. Diskuze na téma
etickych kodexi a etického chovdni orgdnti stdtni sprdvy bude spiSe probihat
v demokratickych statech nez-li vzemnich, které povazujeme za nedemokratické.

Smyslem etického kodexu je zavést pravidla, kterd jsou platnd po vSechny zaméstnance orgdnud
statni spravy. Etické chovani je spojeno nejen s objektivhimi pravidly chovdni v ramci etickych
kodexd, ale je spojeno i se subjektivnim pocitem jedince, jak by se mél vté které situaci
chovat.

,Etika ve vefejné sluzbé je o praktické aplikaci mordlnich standardt ve vlddé“’. Aplikace
etického kodexu je posledni, ale ve své podstaté nejdulezitéjsi fazi, kterou projde kazdy organ,
instituce ¢i organizace, kterd se rozhodne pro zavedeni kodexu. Souslednymi fazemi jsou
sestaveni etického kodexu, pfipominkovy proces, ¢i proces schvalovani, jeho ustanoveni, tzn.
pridéleni urcité hodnoty kodexu, aplikace a s tim souvisejici kontrola a sankce za
nedodrzovani pravidel chovani stanovenych etickym kodexem. Dtlezitym predpokladem pro
uspésné ndsledovani pravidel etickych kodexu je dostate¢nd podpora nadfizenych organt ve



statni spravé, podporujici politické klima a silna vile pro dodrzovani téchto pravidel jako
motivaéni prvek.

Zakladnim dokumentem tykajici se etického kodexu uréeny pro organy vefejné spravy v CR, je
Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 270 ze dne 21. bfezna 2001, viz Piiloha ¢.1. Eticky kodex je
ptilohou tohoto Usneseni s ndzvem ,Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné spravé“’. Na jeho
pripravé se podileli ¢lenové tehdejsi vlady a vedouci ustfednich organu statni spravy,
prednostové okresnich uradi a primatoti vybranych mést.

Studie oslovila celkem 26 orgdnti ustfedni statni spravy, seznam je v Tabulce v Pfiloze ¢.2. Pro
zjisténi potfebnych informaci byly kontaktovany ve vétSiné piipadech personalni oddé€leni
ustfednich orgdnd, pfipadné tiskové oddéleni nebo tiskovi mluvéi danych resortfi. Byli
dotazovdni na stanovené diléi cile studie, viz Abstrakt vySe. Pro stru¢né a piehledné shrnuti
vysledi dotazovani byla vytvofena Tabulka, kterd je vPriiloze ¢.2. Podrobné vysledky
dotazovani, jez koresponduji s diléimi cily a celkovym cilem studie, jsou v édsti tfeti, Popis
problému. Zminénd tfeti ¢dst obsahuje podrobny popis vysledk(i dotazovani u vSech
oslovenych ustfednich orgdnd stdtni sprdvy. Orgdny stdtni sprdvy jsou Fazeny podle
abecedniho pofadku.

Shrnuti a celkové zhodnoceni vysledkt studie jsou v édsti étvrté, Zavér a doporuceni.



POPIS PROBLEMU

Tteti ¢ast studie obsahuje nasleduyjici: informace tykajici se Usneseni vlady ¢. 270 z roku 2001,
jehoz ptilohou je Kodex etiky zaméstnancti ve vefejné spravé, funkci odd. Institutu statni
spravy pro pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU, metodologii dotazovani a podrobny popis
vysledki dotazovéani oslovenych dstfednich orgdnt stétni spravy v Ceské republice.

0Odd. Institutu stdtni spravy pro pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU:

Oddélent Institut statni spravy pro predsednictvi Ceské republiky v Radé EU (d4le jen Institut
statni spravy) funguje v této podobé od 1.1.2006. Nadfizenym orgdnem Institutu statni spravy
je Ministerstvo vnitra CR. Institut stitni sprdvy je piimo fizen ndméstkem ministra vnitra CR,
dfive patfil do piisobnosti Ufadu vlddy CR.

Institut statni spravy ma celkem 12 zaméstnanct. V souc¢asnosti hlavni ¢innosti, kterou se
zabyva, je piiprava Ceské republiky na pfedsednictvi v Radé EU, soucasné zajistuje vzdélavaci
aktivity pro ustfedni organy stdtni sprdavy. Vzd€ldvdni muzZeme rozdé€lit na tzv. vstupni
vzdéldvani, které organizacné muze zajistovat kazdy ustfedni orgdn stdtni spravy samostatné
(vétSinou ufady vyuzivaji své zameéstnance tedy vnitfni zdroje, externi agentury nebo se
obraceji na Institut stdtni sprévy) a tzv. vstupni vzdélavani ndsledné, které zajistuji ustfedni
organy statni sprdavy a Institut statni sprdvy. Vstupni vzdéldvani ndsledné ma obligatorni
charakter a mélo by probéhnout do 12 mésicti od ndstupu zameéstnance do pracovniho
pomeéru. Institut statni spravy fidi metodiku obou typu vzdélavani podle Pravidel vzdéldvani ve
spravnich uradech (Pravidla jsou platnd od 30.11.2005), kde je zafazen i vzdéldvaci blok
tykajici se etiky s nazvem ,Obecné zasady etického chovani“. Vzdé€lavaci aktivity probihaji
vsoucasné dobé e-learningovou formou a jsou zakonéeny testy. Dfive, tedy pred pfijetim
Pravidel vzdé€ldvani ve spravnich uradech, probihaly vzdélavaci aktivity prezenéni formou.
Mezi lektory prezenéni formy studia patfili napfiklad Doc. Némcovd (NKU), Dr. Pefich (NKU) a
dalsi odbornici. Prezen¢ni forma vzdéldavacich aktivit byla zakonéena testy.

Akreditace, pfipadné licence Institut statni spravy nema, jeho akreditace odkazuje na zakon o
statni sluzbé ¢. 218/2002 Sb.. Institut stdtni sprdavy zajistuje vzdéldvaci aktivity sdm,
nespolupracuje s zddnou externi agenturou nebo firmou. Vzdéldvaci aktivity zajistuji pouze
zaméstnanci Institutu stdtni sprdvy. V Pfiloze ¢. 3 je Pfehled spravnich uradq, které vyuzivaji

vzdéldvacich aktivit Institutu statni spravy.

Usneseni vlddy CR ze dne 21.bfezna 2001 &. 270 ke Kodexu etiky zaméstnanct ve vefejné
spravé (ddle jen Usneseni):

Usneseni je vnitfni predpis, tzn. je to pravni forma bez obecné ndvaznosti, kterd je zadvazna pro
zaméstnance stdtni spravy a jejich orgdnd. Usneseni obsahuje mimo jiné Kodex etiky
zaméstnancd ve vefejné spravé (ddle jen Kodex), ktery se sklddd ze 7 Clankd tykajici se etickych
zdsad a ustanoveni. Vyhotovenim Kodexu bylo povéfeno Ministerstvo vnitra CR, které je jeho
gestorem. Podle Cldnku 1 Kodexu je Kodex doporu¢enim pro zaméstnance spravnich dfadd a
pro zaméstnance uzemnich samospravnych celk. Kodex stanovuje pravidla tykajici se
obecnych zdsad pfi vykonu vefejné sluzby (vysokd odbornd uroven, korektni vztahy mezi
zameéstnanci uradu, objektivita pfi rozhodovani apod.), tykajici se stfetu zajmi, politické nebo
vefejné ¢innosti zaméstnanci stdtni sprdvy, dard a jinych nabidek, zneuziti pfedniho
postaveni a oznameni nepfipustné ¢innosti. Celé znéni Kodexu je v Pfiloze ¢. 1.

Jednotlivé orgdny ustfedni statni spravy mohou vytvorit pro své potfeby vlastni etické kodexy,
které by mély vychdzet z tohoto ,vladniho“ Kodexu.



METODOLOGIE DOTAZOVANT:

Cilem studie je: zjistit jak jsou v Ceské republice u organd stitni sprdvy, vtomto pifpadé u
ustfednich orgdnu statni sprdvy, aplikovany etické kodexy.

Dil¢i cile jsou tyto:

zjistit, v kterych organech statni spravy jsou etické kodexy zavedeny;

vjaké formé jsou etické kodexy zavedeny;

kdo je odpovédny za revizi etickych kodext pfislusného orgdnu stdtni spravy;

zda jsou organizovdna Skoleni ketickym kodextim, pro koho jsou ptipadna
$koleni urcena;

0 kdo jsou Skolitelé a jakou maji kvalifikaci

0}
0}
0}
0}

Celkem bylo osloveno 26 orgdnu ustfedni statni sprdvy, jejich abecedni seznam je vTabulce,
kterd je v Pfiloze €. 2.

Nejprve bylo stanoveno, které orgdny statni spravy budou do studie zahrnuty. Vzhledem
k omezenému rozsahu studie, jez se fidil danym zaddnim, byly jako pfedmét zkoumadni
zvoleny ustfedni orgdny stdtni sprdvy. Mezi ustfedni organy stdtni spravy patfi klicové statni
ufady véetné ministerstev a Ufadu vlddy CR. Vychdzela jsem ze seznamu jeZ je zvefejnén na
internetovych strankdch portalu vefejné spravy”.

Pro potfeby Setfeni jsem nejprve vyhledala pfislusné kontakty jednotlivych ustfednich organua
statni sprdvy zvefejnéné na jejich webovych strankdch. VSechny orgdny jsem oslovila
prostfednictvim jejich persondlnich odbord, tiskovych odbortd, odborda pro komunikaci
s vefejnosti nebo prostfednictvim jejich tiskovych mluvéich a on-line formuldit. Oslovovani
byli prostfednictvim elektronické posty. Se zdstupci Utadu vlady CR a odd. Institutu statni
spravy pro pfipravu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU jsem se se§la osobné.

Dotazy jez byly kladeny oslovenym uradiim se sestdvaly z dil¢ich cila studie, viz vySe. Zaroven
bylo pozadano o zasldni etického kodexu uzivanym pfislusnym ufadem v elektronické forme.
Prvni cast dotazi kladenych prostfednictvim elektronické poSty byla odesldna vdruhé
poloviné prosince 2006, konkrétné 16.12.2006. Dalsi ¢dst emailovych dotazi byla odesldna
22.12.2006. Dalsi dotazovani pokracovalo ve zbytku meésice prosince 2006 a do poloviny ledna
2007. Posledni Zddost o upfesnéni ¢i zasldni pozadovanych informaci byla zasldna v terminech
od 8.1. do 9.1. 2007. Zvysledka zaslanych odpovédi byla sestavena Tabulka v Piiloze ¢.2.
Podrobné vysledky dotazovani na zdkladé stanovenych diléich cili jsou obsazeny v této ¢dsti.
Vysledky dotazovani byly zaznamendny co nejpfesnéji, tak jak byly poskytnuty oslovenym
ustfednim orgdnem stdtni spravy.

VYSLEDKY DOTAZOVANT:

Cesky bdnisky ufad (CBU)

CBU zpracoval v ndvaznosti na doporuéeni vlddy CR vydané jejim usnesenim ¢&. 270 z roku
2001 Opatfeni pfedsedy CBU ze dne 15. dubna 2001, kterym vydal Kodex etiky zaméstnanc ve
vefejné spravé. Vedle toho fidictho aktu, je po terminu vydani pfeddvdn pfi uzavirdni
pracovniho poméru, formou ozdobné informace Kodex kazdému novému zaméstnanci. Podle
CBU, vzhledem kzdvaznosti a obsaZnosti Kodexu a pfimé hrozbé konkrétnich sankef za
poruseni stanovenych zavaznych pravidel chovani zaméstnancti, véetné moznosti posouzeni
miry poruSeni téchto pravidel jako naplnéni vypovédniho divodu zaméstnanci, neni
vsouéasné dobé zddny objektivni diivod k revizi Kodexu. Konkrétni seznamovani s pravidly
etického kodexu v podminkdch CBU je souédsti pfijimaciho fizeni, jez je provddéno s kazdym
nové pfijimanym zaméstnancem Persondlnim oddélenim CBU.
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Cesky statlstlcky ufad (CSU)

CSU m4 stanoven eticky kodex pro své zaméstnance, byla pfijat 17. 9. 2001. Kodex je obsazen
v Rozhodnuti piedsedy CSU ¢. 15/2001. Rozhodnuti je k dispozici véem zaméstnancim na
intranetu CSU. Eticky kodex CSU a jeho zaméstnanct je moZno stdhnout ve formatu PDF
zwebové stranky CSU - www.czso.cz °. Za revizi etického kodexu je odpovédny odbor Kanceldf
pfedsedy CSU. Zaméstnanci jsou s etickym kodexem seznamovani pfi ndstupu do zaméstnani,
kdy jej podpisuji Vpersonalnlm oddéleni CSU a zdznam je vloZen do jejich osobniho spisu.
Skoleni o etickém kodexu je soucdsti Universdlniho vzdéldvaciho bloku pro ufedniky stdtni
spravy organizovaném Institutem stdtni sprdvy pfi ufadu vlddy, kde problematiku etického
kodexu skoli Doc. Ing. Lidmila Némcovd, CSc., pfedsedkyné Spole¢nosti pro etiku vekonomii.

Cesky telekomunikaéni dfad (CTU)

CTU ma4 stanoven eticky kodex pro své zaméstnance. Eticky kodex je ve formé Vnitiniho
predpisu-Zavazny pokyn CTU & 23/2005-kterym se po potieby CTU vydal Kodex etiky
zaméstnancd ve vefejné spravé. Text kodexu je zvefejnén na intranetu CTU. Zaroveni odkaz na
Zavazny pokyn CTU ¢&. 23/2005 a usneseni vlady ¢. 595/1995, o katalogu opatieni ke zlepSeni
vykonu stédtni spravy ve vztahu k obéantim, uveden v Pracovnim fadu CTU, umisténém rovnéz
na intranetu CTU. Za revizi etického kodexu odpovida persondlni odbor CTU. Skolenf tykajic
se etického kodexu probihaji rdmci vstupniho vzdélavani novych zaméstnanci CTU a také
v ramci porad jednotlivych utvard CTU. Skolitelem je feditel Persondlniho odboru a piislusny
vedouci zaméstnanec.

Cesky ufad zem&mé¥iésky a katastrdlni (CUZK)

CUZK ma Kodex etiky zaméstnanci v resortu Ceského ufadu zeméméti¢ského a katastralniho.
Kodex vesel vplatnost vroce 2001, byl vyddn Opatienim pfedsedy CUZK v souladu
s Usnesenim vlddy CR ¢. 270 ze dne 21.3.2001". Kodex m4 formu vnitiniho pfedpisu, ktery je
zvefejnén v elektronické podobé na intranetovych strankdch CUZK, vtisténé podobé je u
sekretarek jednotlivych organizacnich utvart. Za revizi kodexu odpovida personalni odbor
CUZK. Skoleni, které by se tykalo vyhradné etického kodexu tfad neprovadi, kazdym rokem
vSak plni Protikorupéni program CUZK. Pfi pfijimdni zaméstnancid CUZK zajistuje na
vytipované pozice zkoumani rizikovych faktord, které mohou ovlivnit jejich chovani v mozném
korupénim prostfedi. Ddle CUZK vénuje pozornost problematice moznych ohrozeni a
vyslednd zjisténi vyuzivd pfi persondlnim pldnovdni. CUZK realizuje systém soustavného
monitoringu katastrdlnich ufadd s ohledem na mozna korupéni ohrozeni formou prizkumu
postoji klientd a vysledky monitoringu pak vyuzivd pro hodnoceni korupénich rizik a
pfijimani protikorupénich opatfeni na jednotlivych katastrdlnich ufadech. Ve vstupnim
vzdélavani vrdmci adaptaéniho procesu pro nové piijimané zaméstnance vénuje CUZK
zvy$enou pozornost Kodexu etiky zaméstnanc@ vresortu CUZK a seznamuje zaméstnance
s protikorup¢ni, opatfenim na pracovistich. Vramci resortniho skupinového odborného
vzdélavdni zavedl CUZK témata zaméfend na problematiku korupce a vdlouhodobé
koncipovanych programech vzdélavani vrcholového a stfedniho managementu zaradil bloky
vénované problematice korupce ve statni spravé véetné pravnich a etickych aspektud a socidlné
psychologickych hledisek korupéniho chovani. Skoliteli jsou napfiklad lektofi Etického fora
CR, posledni semindf byl organizovdn ve spoluprdci s Transparency International-CR, o0.p.s..
SemindiG se rovnéz ucastni management celého resortu (feditelé odborti CUZK, feditelé
1<apastrélnich uradt, reditelé katastralnich pracovist, vedouci oddéleni a ti, které urci feditelé
KU).

Energeticky regulaéni ufad (ERU)

ERU se i{di Etickym kodexem zaméstnancti statni spravy, ktery byl zhotoven v rdmci Usnesen{
vladdy CR ¢. 270/2001". Eticky kodex veSel v platnost Usnesenim €. 270 z roku 2001. Kodex je
zvefejnén na webovych strankdch ERU, na intranetu ERU a je rovnéZ souédsti vnitinich
pfedpist, a to: Organiza¢niho fddu a Pracovnlho fddu. Revize kodexu je v kompetenm Utadu
vlady CR, revize vnitinich norem ERU je v kompetenc1 piedsedy ERU. Se véemi vyse uvedenymi
normami jsou zaméstnanci ERU seznamovéni pfi ndstupu do zaméstnani v ramci vstupniho



vzdélavani. Ddle vSichni zaméstnanci po uplynuti zkuSebni doby jsou povinni absolvovat tzv.
vstupni vzdélavani ndsledné, jehoz soucasti je i blok prednasek o etice a etickém kodexu. Toto
vzdélavani je organizovdno Ufadem vlddy CR-Institutem stdtni sprdvy, ktery uréuje obsah
Skoleni a zajistuje lektory. Ve zminéném institutu se vedouci zaméstnanci zucastiuji
specidlnich kurzi pro vedouci zaméstnance, které jsou zaméfeny kromé jiného na specidlni
problematiku protikorupéniho jedndni. Vtomto kurzu se problematika etiky a etického
kodexu objevuje opét ve dvou blocich.

Ministerstvo dopravy CR (MD)
Ministerstvo se k otdzkdm nevyjadfilo.

Ministerstvo financi CR (MF)

Ministerstvo financi ma eticky kodex, ktery je souédsti Pracovniho fadu MF. Kodex byl plati od
1.1.1999. Za revizi etického kodexu odpovida Persondlni odbor. Skoleni jsou pofdddna v rdmci
vstupnich $koleni, pfednasejicim je PhDr. Katefina Niklovd. Pokud je vramci MF zdjem o
prohloubeni znalosti, jsou pracovnici vysildni na Skoleni pofadana Institutem statni spravy.

Ministerstvo informatiky CR (MI)

MI m4 stanoven eticky kodex pro své zaméstnance. Kodex nabyl u¢innosti 1.2.2003, tésné po
vzniku MI a to na zdkladé Rozhodnuti ministra informatiky. Eticky kodex je pfistupny vsem
zaméstnancim na intranetu MI. Za revizi kodexu odpovida Kanceldf ndméstka (dfive Kanceldf
ministra MI). Skoleni ketickému kodexu jsou organizovdna pro nové zaméstnance MI.
Vzhledem k tomu, ze MI je relativné maly ufad, vyuziva ke Skoleni Institut statni spravy pod
Ministerstvem vnitra CR (dfive Ufadem vlddy). Skolitele zajistuje Institut statni spravy.

Ministerstvo kultury CR (MK)

Eticky kodex MK byl vyddn v unoru v roce 2006. Kodex je zvefejnén na intranetu MK a je
pristupny vSem zaméstnanctim. Pfikazem ministra kultury bylo ulozeno vSem vedoucim
zaméstnancim MK neprodlené a prokazatelnym zptsobem sezndmit s obsahem Kodexu své
podfizené (v dobé vyddni Kodexu) a rovnéz nové pfijimané zaméstnance, a to ihned po jejich
ndstupu. Za pripadnou revizi odpovida odbor lidskych zdrojt. Specidlni Skoleni tykajici se
etického kodexu se nekonaji, sezndmeni podfizenych zaméstnanci stouto normou je
v kompetenci vedoucich zaméstnanci (na zakladé€ Pfikazu ministra).

Ministerstvo obrany CR (MO)

Resort MO se fidi Kodexem etiky zaméstnancu ve vefejné spravé, Slibem a Kodexem etiky
vojdka z povoldni a vojdka v aktivni zdloze dobrovolné. Kodex etiky ve vefejné spravé, ktery je
zdvazny pro vSechny vojéky z povoldni a obéanské zaméstnance, jenz vramci sluzebniho
poméru nebo pracovniho zafazeni vykondvaji vefejnou spravu nebo se na jejim vykonu
podileji, nabyl u¢innosti dnem vyhldseni ve Véstniku MO, 21.5.2001. Slib vojdka a Kodex etiky
vojaka nabyl uéinnosti dnem vyhldSeni ve Véstniku MO, 31.12.2002. Za revizi Kodexu odpovida
vlada CR, za Slib a Kodex etiky vojdka ministr obrany. Kazdy zaméstnanec je sezndmen se
zasadami kodexu, vojaci z povolani se zavazuji plnit zdsady kodexu pfti vstupu do sluzebniho
poméru. Oba kodexy jsou zvefejnény na intranetovych strdnkdach MO, které jsou pfistupné
vSem zameéstnancim resortu.

Ministerstvo price a socidlnich véci CR (MPSV)

MPSV pfijalo ,Kodex etiky zaméstnanci v MPSV*, kodex je uc¢inny od 1.6.2001. Kodex byl
vyddn formou Piikazu ministra MPSV a je zvefejnén na intranetu MPSV. Je tedy pfistupny pro
vSechny zaméstnance. Za aktualizaci etického kodexu odpovidda Odbor lidskych zdroji a
odbornych agend MPSV. Skoleni organizovdna nejsou. Kazdy zaméstnanec je skodexem
seznamovan pri nastupu do pracovniho poméru. Vsoucasné dobé probiha aktualizace
zminéného kodexu MPSV.



Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR)

Pro zaméstnance MMR je platny eticky kodex, ktery je vyvéSen na vnitinich strankdch MMR, je
volné ke stazeni na strdnkdch Ministerstva vnitra CR*. Jeho gestorem a tviircem je
Ministerstvo vnitra CR. Za revizi je odpovédné Ministerstvo vnitra CR. Zaméstnanci MMR jsou
se zasadami etického kodexu seznamovani vramci vstupniho Skoleni, jehoZz absolvovani je
povinné pro vSechny nové nastupujici. Za vstupni $koleni je vMMR odpovédny Persondlni
odbor. Vstupni S$koleni provddi dlouholety pracovnik Persondlniho odboru, ktery je
absolventem §koleni certifikovaného persondlniho manazera a drzitelem diplomu na
lektorskou ¢innost.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO)

MPO ma zaveden eticky kodex pro své zaméstnance, jednad se o Kodex zaméstnancu stdtni
spravy (Usneseni vlddy CR €. 270 z roku 2001"). Eticky kodex je souédsti pracovniho f4du na
MPO, ktery kazdy zaméstnanec podepisuje pfi ndstupu do zameéstnani. Podle vyjadieni MPO je
kodex formulovan stru¢né a srozumitelné, proto Skoleni tykajici se etického kodexu nejsou
nezbytné nutna.

Ministerstvo spravedlnosti CR (MSp)

MSp ma stanoven eticky kodex a to od 23.8.2001. Kodex je zvefejnén na intranetovych
strdnkdch MSp. Jednd se o dokument, ktery vychdzi z usneseni vlady CR ¢&. 270 z roku 2001".
Vzhledem k této skuteénost, ze se jednd o Usneseni vlady, revize kodexu neni v ramci MSp
stanovena. Sezndmeni s kodexem je souédsti vstupniho vzdélavani zaméstnanci MSp, jedna
se o distanéni vzdéldvani, resp. samovyuku. Uvodni é4st vstupniho vzdélavani probihd jako
samostudium, vstupni vzdélavani ndsledné je realizovdno Institutem stdtni spravy a probihad e-
learningovou formou, popfipadé prezenéni. Znalosti jednotlivych vnitfnich predpisti véetné
kodexu etiky jsou provéfovany prostfednictvim sloZeni zdvéreéného testu.

Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy CR (MSMT)

MSMT m4 stanoven eticky kodex pro své zaméstnance. Kodex je zvefejnén na internetovych
strankdch MSMT?®. Kodex vychdzi z etického kodexu zpracovaného pro vefejnou spravu. Kodex
byl vyddn jako pfiloha Pfikazu ministryné zcervence 2001. Za revizi kodexu odpovidd
Persondlni oddéleni MSMT, legislativni skupina MSMT a rovnéZ odbor kontroly a interniho
auditu MSMT. Za dodriovdni etického kodexu odpovidd kazdy vedouci zaméstnanec.
Sezndmeni se skodexem je souédsti vstupniho vzdéldvdni novych zaméstnancu, je to
odpovédnost vedouciho pracovnika.

Ministerstvo vnitra CR (MV)

MV piijalo Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné spravé, ktery byl schvdlen Usnesenim vlddy ¢.
270 zroku 2001'. Kodex bude od 1.1.2007 souédsti pracovniho fddu MV. Ten bude
distribuovan ve Véstniku MV a ddle bude k dispozici na intranetovych strankdch Personalniho
odboru MV. Za zvefejiiovdni textu Kodexu i jeho upravy odpovidd Persondlni odbor MV,
pficem? je vdzdn pfipadnymi zménami, ktery by v kodexu uéinila vldida CR. Seznamovani se
s internimi predpisy obecné je soucdsti vzdélavaciho bloku vstupniho vzdé€lavani pro vSechny
nové nastupujici zaméstnance MV. V ramci tohoto vzdéldvani se kazdy zaméstnanec sezndmi i
spracovnim fddem MV a tudiz i sKodexem etiky. Problematiku pracovniho prava a
souvisejicich obecné zdvaznych i internich predpist Skoli vrdmeci vzdéldavaciho bloku
vstupniho vzdéldvani odborni zaméstnanci Persondlniho odboru MV, ktefi se specializuji na
pracovni pravo. Samostatné vytvoreny eticky kodex maji pfislusnici vefejnych sbora.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV)

MZV uziva eticky kodex od roku 2001, jedna se o ,Kodex etiky zaméstnancu ve vefejné spravé,
ktery je pfilohou Usneseni vlddy CR z21.3.2001'. Znalosti Kodexu etiky byly pro viechny
zaméstnance resortu MZV, tj. MZV a jeho pfispévkovych organizaci, aktualizovano v kvétnu
2006 Sdélenim Generdlni inspekce MZV, kterym byla pfipomenuta potfeba dodrzovani
pravidel etiky a pravidel boje proti korupci obecné (Aktualizovany vlddni program boje proti



korupci, Usneseni vlady CR z 11.5.2005, ¢. 560), a rovnéz provadéni Umluvy o boji proti korupci
podpldceni zahrani¢nich vefejnych ¢initelti vresortu zahraniénich véci ze dne 17.12.1997,
k niZ CR pfistoupila a vstoupila pro ni v platnost dnem 21.3.2000 (publikovdna pod €. 25/2000
Sb.m.s. a do znaéné miry recipovdna do vnitrostdtniho prava CR, pfedevsim do predpist
trestnépravnich). Kodex etiky je jakou souédst Usneseni vlady CR k dispozici na webovych
strdnkach vlady, Umluva pak ve Sbirce mezindrodnich smluv. Pfedmétnou agendou je povéfen
Persondlni odbor MZV, z hlediska poruSovdni pravidel pak Generdlni inspekce MZV. Tyto
utvary odpovidaji i za pfipadnou revizi etického kodexu, kterd je pfipravena k projedndni
vresortu MZV v prvnim ¢tvrtleti 2007. Dosavadnim zpusobem S$koleni tykajici se etického
kodexu bylo Sdéleni Generdlni inspekce, a to vsouvislosti sexaminaci OECD ke zminéné
Umluvé. MZV (Generdlni inspekce) jej zaslalo na védomi a k pfipadnym pfipominkdm a
$irsimu pouziti také Ministerstvu vnitra CR, v jehoZ gesci je vladni program boje proti korupci.

Ministerstvo zdravotnictvi CR (MZd)

»Eticky kodex zaméstnanci MZd“ je stanoven vnitinim predpisem MZd. Tento kodex je
piistupny vSem zameéstnancim MZd na intranetovych strankdch MZd, zdroven si mohu
zaméstnanci ministerstva z intranetovych stranek vytisknout vlastni kopii kodexu. Jelikoz se
jednd o vnitfni predpis zaméstnavatele ve smyslu ustanoveni zdkoniku prdce, neni kodex
zvefejniovan ani jinak zpfistupnén vefejnosti. Za revizi kodexu odpovidd Persondlni odbor
MZd. S etickym kodexem MZd se seznamuji zaméstnanci ministerstva vramci tzv. vstupniho
Skoleni, které je povinné pro vSechny nastupujici zaméstnance. Zaméstnanci jsou pfi
vstupnim vzdéldvani uvodnim Skoleni pfisluSnymi vedoucimi zaméstnanci a dale si dopliuji
znalosti samostudiem. Nasledné se mohou zaméstnanci zucastnit vzdélavaciho kurzu , Etika
jako nezbytna soucast profesionality ve statni spravé“ organizovaného Institutem statni

spravy.

Ministerstvo zemédélstvi CR (MZE)

MZE ma schvélen eticky kodex zaméstnanci MZE, ktery plati od 1.12.2006. Jedn4d se o Interni
predpis zdvazny pro vsechny zaméstnance MZE. Za revizi etického kodexu odpovida
Persondlni odbor MZE. Skoleni ketickému kodexu jsou provddéna pravidelné pro nové
zaméstnance. Skoleni poiddd Ustav zemédélskych a potravinafskych informaci, kde jsou
vSichni sezndmeni s obsahem etického kodexu. Je vysvétlena hlavni idea a cile, které by me¢l
eticky kodex plnit. VSichni uéastnici Skoleni, ktefi se sezndmi s kodexem to potvrzuji svym
podpisem. VSichni zaméstnanci MZA (véetné Zemédélskych agentur a Pozemkovych urada
podfizenych MZE) byli sezndmeni s novou verzi kodexu a potvrdili to svym podpisem. Dalsi
samostatnd $koleni k etickém kodexu provddéna nejsou. Skoleni provadéji vysokokolsky
vzdélani pracovnici v raznych oborech.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP)

MZP ma stanoven eticky kodex pro své zaméstnance. Kodex byl pfijat 1.2.2002. Eticky kodex je
souédsti pracovniho fddu MZP. Za piipravu ndvrhu revize etického kodexu odpovidd
Persondlni a Organiza¢ni odbor. Interni pfedpisy schvaluje ministr resortu svym podpisem.
Skoleni tykajici se etického kodexu jsou jednim ztémat vstupniho Skoleni novych
zaméstnancd. Rovnéz pro vedouci zaméstnance i fadové zaméstnance jsou organizovana
Skoleni na téma etiky. Skolitelem jsou odborné vzdéldvaci agentury, které prokazuji svou
kvalifikaci zivnostenskym opravnénim.

Ndrodni bezpeénostni ufad (NBU)
Urad se k otdzkam nevyjadril

Spréva stdtnich hmotnych rezerv (SSHR)
SSHR nemd stanoven specidlni eticky kodex pro své zaméstnance. Tyto otdzky jsou feSeny
vramci Pracovniho fadu.



Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB)

SUJB zatim konkrétni dokument s ndzvem ,Eticky kodex zaméstnance“ nemd; a to proto, ze
vymezeni kompetenci ufadu a jeho zaméstnancu je definovdno zdkony, pfip. provadécimi
vyhldskami knim. Jde pfedevsim o tzv. atomovy zdkon, ddle pak o sprdvni fad, zdkon o
poskytovdni informaci a nékteré dalsi. Jak jejich formulace, tak jejich vlastni aplikace
pomeérné presné zahrnuje i ty povinnosti zaméstnancu, které Ize pod pojem ,eticky kodex*
zahrnout. Pokud jde o Skoleni vtéchto otdzkdach, probihaji vsouvislosti s pfipravou k tzv.
inspektorské zkouSce, kterou musi kazdy zaméstnanec prichdzejici do styku skontrolni
¢innosti ufadu, resp. do styku svefejnosti slozit ve svém pracovnim oboru. Platnost titulu
inspektora pak musi obnovovat v periodickych ¢asovych intervalech (zpravidla po uplynuti 4
let). Ddle pak urad organizuje podle potfeby Skoleni vybranych zameéstnanci (zejména
vedoucich pracovnikd vSech urovni) voblasti PR (zcela konkrétné pak voblasti styku
s vefejnosti), které pro ufad poradaji specializované agentury. Pokud jde o otdzky ekonomicko-
pravni ¢i profesni povahy, tam jsou zdsady etického chovani pfimo vyzZadovdny pracovnimi
smlouvami se zaméstnanci, v nichz je konkrétnimi podminkami eliminovdn pfedevs§im stfet
z4jm1 ¢&i vyskyt potencidlni korupce. Ufad vsoucasnosti zvaZuje, ze by dokument ,Eticky
kodex zaméstnance SUJB“ pravdépodobné v priibéhu tohoto roku zpracoval a zvefejnil.
Nicméné, SUJB vlastni ve struéné formé tzv. eticky kodex pomérné rozsahlé skupiny
pracovnikd, jednd se o kontrolni pracovniky, ktefi ve své ¢innosti postupuji podle vnitini
dokumentace VDS 037/2001 (rev. 1/2003) ,Pravidla pro provddéni kontrolni éinnosti“.
Smérnice plati od roku 2003. Pfilohou ¢€.1 této smérnice je i zminény eticky kodex.

Utad pro ochranu hospoddfské soutéze (UOHS)

UOHS m4 eticky kodex pro své zaméstnance. Eticky kodex platny od 1.1.2006. Tento kodex je
pro pracovniky Ufadu pfistupny na intranetu a zdrovefi v tisténé podobé na kazdé sekci UOHS.
Zaméstnanec svym podpisem stvrzuje, Ze je s nim sezndmen. Za revizi kodexu odpovida druhy
mistopfedseda UOHS, ktery je zdroven zpracovatelem tohoto etického kodexu. Pfi vydani,
eventudlné€ revizi, nadfizeny seznami s ustanovenim své podfizené a provede vyklad ¢i zodpovi
ptipadné dotazy. Za interpretaci a vyklad ustanoveni odpovidd 2. mistopfedseda UOHS, ktery
kromé jiného zodpovid4 i za persondlni zdlezitosti ufadu. Soucasna druhd mistopfedsedkyné
je vzdélanim pravnicka a m4 také desetiletou praxi v personalistice.

Utad primyslového vlastnictvi (UPV)

Zaméstnanci UPV se pfi své prdci fidi, kromé zdvaznych pravnich pfedpist a vnitinich
predpisti, Kodexem etiky zaméstnanct ve vefejné spravé, ktery vydala vldda CR jako pfilohu
Usneseni €. 270 z roku 2001". Kodex je zvefejnén na intranetu UPV. Za revizi kodexu odpovida
vlida CR. Zaméstnanci UPV jsou seznamovdni s kodexem pfi vstupnim pohovoru a vramci
vstupniho vzdéldvani. Prvni sezndmeni setickym kodexem poddvd feditel sekretaridtu
pfedsedy UPV, ing. Josef Dvorndk.

Utad vlady CR (UV)

Eticky kodex je kdispozici pro véechny zaméstnance UV v elektronické podobé (intranet,
informaéni systém, Dokumenty, Smérnice), vtisténé formé je ulozen v sekretaridtech
odbornych utvard knahlédnuti pro zaméstnance. Za revizi etického kodexu zodpovidd
Persondlni odbor (feditel odboru). Zaméstnanci jsou seznamovdni skodexem na tzv.
vstupnim Skoleni, které organizuje Personalni odbor.



ZAVER A DOPORUCENT

Ctvrtd ¢4st studie obsahuje zdvér ze screeningu tykajici se etickych kodexti a ndslednd
doporuéeni. Pro doplnéni vysledka dotazovani je k dispozici Tabulka v Pfiloze ¢. 2.

Z celkového poétu oslovenych ustfednich orgdnu stdtni spravy, tedy pocet 26, odpovédélo 24.
Informace nebyly zasldny Ministerstvem dopravy CR a Ndrodnim bezpe¢nostnim ufadem CR.
Ve vSech ostatni pripadech byly pozadované informace doddny.

Zavér spoleéné s doporucenimi v této ¢asti studie koresponduje se zadanymi cily studie. Cilem
studie bylo: zjistit jak jsou vCeské republice u organd stdtni sprdvy, vtomto piipadé u
ustfednich orgdnu stdtni sprdvy, aplikovdny etické kodexy; vétSina oslovenych ustfednich
organt statni spravy byla velmi ochotnd ke komunikaci a poskytovdni vyzadanych informaci.
Na zdkladé zaslanych odpovédi je mozné sdélit, ze vétSina ustfednich organa stdtni spravy méd
zaveden eticky kodex, bud svlj vlastni, ktery je prizplisoben specifickym potfebam
vyplyvajicich z ¢innosti pfisluSného ufadu nebo odkazuji a fidi se vladnim Usnesenim ¢. 270
z roku 2001", ktery obsahuje Kodex etiky zaméstnancti ve vefejné spravé.

Diléi cile byly tyto:

— zjistit, v kterych orgdnech statni spravy jsou etické kodexy zavedeny;

Pouze dva ufrady ustfednich spravnich orgdnti, Sprdva statnich hmotnych rezerv a
Statni urad pro jadernou bezpeénost, odpovédélo vtom smyslu, Ze nemad stanoven
specidlni eticky kodex pro své zaméstnance. Zdlezitosti etiky a etickych pravidel
chovani jsou vtéchto uradech zakotveny napftiklad v Pracovnich fddech platné pro
vSechny zaméstnance ufadu, vzdkonnych normdch nebo vyhldskach, apod.,
podrobnosti naleznete v ¢asti tfeti.

— v jaké formé jsou etické kodexy zavedeny;

Etické kodexy v rdmci jednotlivych ustfednich organa stdtni spravy jsou zafazeny jako
interni pfedpisy napfiklad jako opatfeni pfedsedy uradu, piikaz ministra nebo
ministryné, etické kodexy se objevuji jako souédst pracovnich a organizac¢nich radua
urfadd a objevuji se i vdalSich formdch internich predpisd. U vétSiny dotazovanych
ustfednich orgdnt statni sprdvy jsou etické kodexy pro potfebu zaméstnanct uradu
zvefejnény na intranetovych strankdch nebo jsou kdispozici na persondlnich
odborech, u vedoucich zaméstnanci nebo na sekretaridtech jednotlivych
organizaénich slozek prislusSného ufadu. OdliSnosti byly vpfipadé Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, které jako formu etického kodexu pouzilo tzv. Sdéleni Generdlni
inspekce ministerstva. V pfipadé Ministerstva obrany a vnitra je eticky kodex
k dispozici ve Véstniku ministerstva.

— kdo je odpovédny za revizi etickych kodexu pfisluSného organu stdtni spravy;
Podle zaslanych odpovédi, zvétSiny provadéji revizi etického kodexu samy urady
ustfedni statni spravy. Pouze v Sesti pfipadech byl odpovédnym jmenovan jiny orgdn,
tzn. gestor Kodexu etiky zaméstnanct ve vefejné spravé Ministerstvo vnitra CR nebo
vldda CR. Za revizi etického kodexy jsou z vétSiny zodpovédné persondlni odbory
uradli, nicméné muze byt stanoven jiny odbor nebo zaméstnanec ufadu, ktery ma
odpovédnost za revizi etického kodexu, jako napfiklad vUfadu pro ochranu
hospodarské soutéze je to 2. mistopfedseda uradu.

— zda jsou organizovdna Skoleni k etickym kodexiim, pro koho jsou pripadna
Skoleni ur€ena;

Z vétSiny jsou zaméstnanci seznamovani s etickym kodexem vrdmci tzv. vstupniho
vzdéldvani. Jak bylo zminéno vySe, tuto roli mize, a ve vét§in€ pfipadech také zastdva,
samotny ufad. Vnékterych pfipadech najimd externi agenturu ¢i vyuzivd sluzeb
Institutu statni spravy. Do 12 mésict od vstupu do pracovniho poméru je tfeba, aby
kazdy zaméstnanec absolvoval tzv. vstupni vzdéldavani ndsledné, které zajiStuje dany
ufad ustfedni stdtni spravy a Institut stdtni sprdvy. MenSina oslovenych uradud
povéfuje seznamenim s etickym kodexem ufadu vedouci zaméstnance, u Ministerstva



zahrani¢nich véci probihd sezndmeni ,formou“ Sdéleni Generdlni inspekce
ministerstva.
— kdo jsou Skolitelé a jakou maji kvalifikaci;

Kvalifikace Skoliteld je, dle zaslanych odpovédi, vétSinou nejednotnd a madlo
specifickd. Skoleni provadéji pro dany ufad bud externi agentury a firmy, Institut statni
spravy nebo je Skolitelem vedouci zaméstnanec. Také zde plati, Ze z vétSinu Skolen{
organizaéné zajistuje personalni oddé€leni uradu. Pokud se skoleni tyka Institutu statni
spravy, jsou tvirci vzdéldvacich aktivit zaméstnanci Institut stdtni sprdvy, ktefi maji
dlouhodobé zkusenosti s podobnymi vzdéldvacimi aktivitami. Pokud jsou S$koliteli
externi agentury, meéli by mit potfebné licence a akreditace a pokud jsou Skoliteli
napfiklad vedouci zameéstnanci nebo zaméstnanci persondlnich oddéleni, jejich
kvalifikace mtize byt riznd (pravni vzdélani, dlouholetd praxe v personalistice apod.),
detaily jsou uvedeny v podrobnych vyslednich dotazovéni ve tfeti ¢asti studie.

Tato studie se omezila ,pouze“ na ustfedni orgdny stdtni sprdvy, tzn. na 26 ufadd. Dle
mého ndzoru by podobnym screeningem mohli projit i ostatni ufady stdtni sprdvy a
samospravy v Ceské republice. Jako pozitivni hodnotim vstficnost, kterou jednotlivé urady
projevily vramci této studie. Pozitivné je tfeba hodnotit rovnéz fakt, Ze vétSina uradi ma
sviij vlastni eticky kodex nebo se fidi vldidnim Usnesenim ¢. 270 zroku 2001" a z vétsiny
jsou informace tykajici se etickych kodexti zahrnuty do vzdéldavacich aktivit uradd ustfedni
statni spravy. V nékterych pfipadech je mdlo jasny systém odpovédnosti za revizi etickych
kodexti (ve vétSiné za revizi odpovidaji persondlni odbory, na nékterych uradech je
odpovédnost pfisuzovdna Ministerstvu vnitra CR nebo vladé CR). Otevienou otdzkou pak
je kvalifikace Skoliteld na jednotlivych ufadech. Vhodnéjsi feSeni by bylo unifikovat systém
vstupniho vzdélavdani a jasné stanovit kdo a sjakou kvalifikaci bude Skolici aktivity
provddét, pokud tato kompetence nebude patfit Institut statni spravy jako u vstupniho
vzdéldvani ndsledném.

Jakym zptisobem jsou etické kodexy dodrzovany, jaké jsou sankce za jejich poruseni, kdo
tuto kontrolu provadyi, jaka je jeho kompetence, podobné otdzky je tfeba jesté zodpovédeét
prostfednictvim jiné a rozsahové §irsi studie vefejného sektoru.

Etické chovani zaméstnanct naSich spravnich uradua véetné politickych éiniteltt by mélo
byt vzajmu, jak Siroké laické vefejnosti, tak i vzdjmu vefejnosti odborné. Vzhledem
ktomu, Ze zaméstnanci stdtni spravy vykondvaji vefejnou sluzbu pro obcany Ceské
republiky, hospodafi s vefejnymi zdroji a jsou odpovédni za fungovani spravnich organt
v ramci fizeni stdtu, dliraz na jejich etickou ,kvalifikaci“ je na misté.
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Pfiloha é.1

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 21. biezna 2001 ¢. 270 + P

ke Kodexu etiky zaméstnanctli ve vefejné spraveé

Vazba na zdznam z jednani viady: (]
Viada

I.schvaluje Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné spravé uvedeny v priloze
tohoto usneseni (dale jen ,,Kodex");

Il.uklada

1. ¢lentim vlady a vedoucim ustfednich organa statni spravy vydat Kodex pro
potieby jejich ufadll a sezndmit s nim jejich zaméstnance,

2. ptednostliim okresnich tfada
a) vydat Kodex pro potieby okresniho ufadu a seznamit s nim jeho zaméstnance,

b) seznamit starosty obci v obvodu své plisobnosti s timto usnesenim,
3. ministru vnitra vydat Kodex formou informativniho materialu pro vefejnost;

III. d o p o ru ¢ uj e hejtmantim, primatorovi hlavniho mésta Prahy, priméatoram
mést Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava,
Havifov a Most a starostim méstskych ¢asti

1. sezndmit zameéstnance jejich Gfadl s Kodexem,
2. postupovat podle Kodexu,

3. v ptipadé potieby vydat pro jejich ufady vlastni eticky kodex vychazejici z


http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_test.nsf/fb86fd892c3e79a6c125642c005700fe/8292b1c2f8d912f6c1256a1d002a1648?OpenDocument

Kodexu.

Provedou:

¢lenové vlady a vedouci
ostatnich ustfednich organi
statni spravy,

prednostové okresnich uradi,
primatoii mést Kladno,
Ceské Budgjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Ostrava,
Opava, Havifov, Most

Na védomi:
hejtmani

Ptredseda vlady
Ing. Milo§ Zeman, v.r.



Priloha
k usneseni vlady
ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270

Kodex
etiky zaméstnancii ve verejné spravé
Preambule

Zékladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec vetejné spravy ctit a vytvaret
tak zaklad pro vybudovani a udrzeni diivéry vetejnosti, jsou zdkonnost pfi
rozhodovani a rovny pfistup ke vSem fyzickym 1 pravnickym osobam.
Zaméstnanec vefejné spravy ma zajem na efektivnim vykonu vetejné spravy, a
proto si dal§im vzdélavanim prohlubuje svoji odbornost.

Utelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnancti ve vefejné
spravé a informovat vetfejnost o chovani, jez je opravnéna od zaméstnancu ve
vefejné spraveé oCekavat.

Clanek 1
Z.akladni ustanoveni

1. Kodex je doporucenim pro zaméstnance spravnich Gfada a pro zaméstnance
uzemnich samospravnych celki (dale jen ,,zamé&stnanec").

2. Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zdkony
a dalSimi pravnimi pfedpisy a zaroven Cini vSe nezbytné pro to, aby jednal v
souladu s ustanovenimi Kodexu.

Clanek 2
Obecné zasady

1. Vykon vefejné spravy je sluzbou vetejnosti, zaméstnanec ji vykondva na vysoké
odborné urovni, kterou si studiem pribézné¢ prohlubuje, s nejvyssi mirou sluSnosti,
porozumeéni a ochoty a bez jakychkoli predsudka.

2. Zamgéstnanec jedna korektné s ostatnimi zaméstnanci ufadu i se zaméstnanci
jinych urada veiejné spravy.

3. Zaméstnanec €ini rozhodnuti a fesi zélezitosti objektivné na zéklad¢ jejich
skutkové podstaty, piihlizeje pouze k pravné relevantnim skutecnostem, a bez
zbytecnych pruatahii. Nejedna svévolné k iymé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo
organu ¢i slozky pravnické osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné zajmy
obcand.



Clanek 3
Stiret zajmi

1. Zamé&stnanec nepiipusti, aby doslo ke stetu jeho soukromého zdjmu s jeho
postavenim jako zaméstnance ve vetejné spraveé. Soukromy zajem zahrnuje
jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo
fyzické osoby, se kterymi m¢l nebo mé obchodni nebo politické vztahy.

2. Zaméstnanec se neucastni zddné ¢innosti, kterd se neslucuje s fddnym vykonem
jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o €innost slucitelnou s jeho podilem na
vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 4
Politicka nebo veiejna ¢innost

1. Zaméstnanec jedna pii vykonu vetejné spravy politicky nestrannym zptisobem.

2. Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vefejnou Cinnost, ktera
by mohla narusit davéru ob¢anti v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni
povinnosti.

Clanek 5
Dary a jiné nabidky

1. Zaméstnanec nevyzaduje ani nepiijima dary, usluhy, laskavosti, ani zddn4 jina
zvyhodnéni, ktera by mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovéni ve véci,
narusit profesiondlni pfistup k véci, nebo kterd by bylo moZzno povazovat za
odménu za préci, kterd je jeho povinnosti.

2. Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim ve vetejné
spraveé dostal do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou laskavost,
nebo které jej €ini pristupnym nepatfiénému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim ve veiejné sprave
nabidnuta jakakoli vyhoda, odmitne ji a 0 nabidnuté vyhodé informuje svého
nadfizeného.

4. Zaméstnanec se v soukromém Zivoté vyhyba takovym ¢innostem, chovani a
jednani, které by mohlo snizit divéru ve vefejnou spravu v o¢ich vetejnosti, nebo
dokonce zavdat ptic¢inu k vydirani zaméstnance v dasledku jeho jednani v rozporu s
pravnimi piedpisy nebo etickymi normami.



Clanek 6
Zneuziti uredniho postaveni

1. Zaméstnanec nevyuZziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace
ziskané pti1 vykonu vefejné spravy pro svillj soukromy zajem. Je jeho povinnosti
vyhnout se konfliktim zajmu i pfedchazet takovym situacim, které mohou
podezieni z konfliktu z4jmi vyvolat.

2. Zaméstnanec nenabizi ani neposkytuje zadnou vyhodu jakymkoliv zptisobem
spojenou s jeho postavenim ve vetejné spraveé, pokud to zdkon neumoziuje.

3. Zamé&stnanec neuvadi védomé v omyl ani vefejnost ani ostatni zaméstnance v
ufadu.

4. S informacemi ziskanymi pfi vykonu vefejné spravy zaméstnanec naklada s
potiebnou ditvérnosti a poskytuje jim ptislusnou ochranu. PtihliZi pfitom nalezité k
pravu veiejnosti na pristup k informacim v rozsahu daném ptisluSnymi zakony.

Clanek 7
Oznameni nepripustné ¢innosti

1. Zaméstnanec vynaklada veskere usili, aby zajistil maximalné efektivni a
ekonomické spravovani a vyuzivani financnich zdrojt, zatizeni a sluzeb, které mu
byly svéteny. V ptipadé, ze zjisti ztratu nebo ijmu na majetku ve statnim
vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi tizemnich samospravnych celkt,
podvodné ¢i korupéni jednani, ozndmi tuto skutecnost nadiizenému vedoucimu
zaméstnanci, popiipadée ptislusnému organu ¢innému v trestnim fizeni.

2. V ptipad¢, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni upravou,
nebo zpusobem, ktery predstavuje moznost zneuziti ufedni moci, odmitne takoveé
jednani a ozndmi tuto skutecnost svému nadiizenému.



Nézev ufadu Kodex ano/ne(1) | Datum pfijeti (2) Forma kodexu (3) Revize kodexu (4) Skoleni (5) Zpusob sezndmeni s kodexem (6) Kodex zasldn (7)
Cesky banisky tufad ano 15.4.2001 Opatfeni pfedsedy CBU ¢&. 5 ne ano Pfijimaci fizeni ano
. Rozhodnuti pfedsedy CSU ¢. Univerzalni vz. blok pro ufedniky st.
Cesky statisticky ufad ano 17.9.2001 15/2001 ano ano spravy ano
Cesky telekomunikaéni ufad ano 2005 Z4vazny pokyn CTU &. 23/2005 ano ano Vstupni vzdéldvan{ ne
Cesky ifad zem&mé&Fidsky a katastralni ano 2001 Opatieni pfedsedy CUZK ano ano V rdmci plnéni protikorup. progr. ano
Energeticky regula¢ni dfad ano | nespecifikovdno Organizac¢ni a Pracovni fad ne ano Vstupni vzdéldvani ano
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi ano 1.1.1999 Pracovni fad ministerstva ano ano Vstupni $koleni ano
Ministerstvo informatiky ano 1.2.2003 | Rozhodnuti ministra informatiky ano ano Vstupni skoleni ano
Ministerstvo kultury ano unor 06 Piikaz ministra ano ne S normou seznamuje vedouci zam. ano
Ministerstvo obrany ano 21.5.2001 Véstnik MO ne ano Jednoro¢ni §koleni ke kodexu ano

Zam. se s kodexem seznamuje pfi

Ministerstvo price a socidlnich véci ano 1.6.2001 Piikaz minstra ano ne ndstupu ano
Ministerstvo pro mistni rozvoj ano 21.3.2001 volné ke stazeni na webu MMR ne ano Vstupni $koleni ano
Ministerstvo priimyslu a obchodu ano 20.10.2005 Pracovni fdd MPO nespecifikovano ne soucdst Pracovniho faddu ano
Ministerstvo spravedlnosti ano 23.8.2001 nespecifikovdno ne ano Vstupni vzdéldvdni, samostudium ano
Ministerstvo §kolstvi, ml. a tv ano Cervenec 01 Piikaz ministryné ano ano Vstupni vzdélavani ano
Ministerstvo vnitra ano 21.3.2001 Pracovni fad, Véstnik MV ano ano Vstupni vzdélavaci blok ano
Ministerstvo zahrani¢nich véci ano 2001 Sdéleni Generdlni inspekce MZV ano ano Sdéleni Generdlni inspekce MZV ano
Ministerstvo zdravotnictvi ano [ nespecifikovdno | vnitfni pfedpis MZd. bliZe nespec. ano ano Vstupni vzdéldvani ne
Ministerstvo zemédélstvi ano 1.12.2006 Interni piedpis, blize nespec. ano ano Vstupni vzdélavani ano
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ano 1.2.2002 Pracovni f¥4d MZP ano ano Vstupni vzdéldvani ano
Ndrodni bezpecnostni urad
Spréva stdtnich hmotnych rezerv ne | nespecifikovdno nespecifikovano nespecifikovano | nespecifikovdno nespecifikovano ne
Stdtni ufad pro jadernou bezpe¢nost ne | nespecifikovdno nespecifikoviano nespecifikovano | nespecifikoviano nespecifikovdno ne
Ufad pro ochranu hospoddiské soutéze ano 1.1.2006 Interni predpis, blize nespec. ano ne Sezndmeni s kodexem nadfizenym ne
Utad primyslového vlastnictvi ano 21.3.2001 Usneseni ¢.270 z. r. 2001 ne ano Vstupni pohovor a vstupni vzdélavani ano
Utad vlady CR ano 21.3.2001 | Interni pfedpis, viz Usneseni ¢.270 ano ano Vstupni Skoleni ano
Priloha ¢.2: Tabulka

(1) dfad m4d "vlastni” kodex / aplikuje vl. Us. ¢. 270 z 2001
(2) datum pfijet! kodexu
(3) interni forma kodexu

(4) revize kodexu je provdadéna ifadem
(5) 8koleni, kterd zahrnuji i eticky kodex

(6) jak jsou zam. s kodexem seznamovéni
(7) ufad poskytl sviij vlastni kodex / odkaz Us. €.270




Pfiloha €.3: Pfehled spravnich ufada
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POZNAMKY

Podobnou stru¢nou analyzu na téma etickych kodexua provedlo v roce 2003 Obcanské
sdruzeni Oziveni. Podrobnosti jsou k dispozici na jejich internetovych strankach
www.greenways.cz na tomto odkazu: http://www.bezkorupce.cz/eticke_kodexy.php
[12.1.2006]
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