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MOZNOSTI PRISTUPU K INFORMACIM O PROJEKTECH PODPOROVANYCH ZE STRUKTURALNICH FONDU EU

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

ZoPIZP - zakon ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni zékona &. 132/2000 Sb., zdkona
&.6/2005 Sb. a zakona ¢. 413/2005 Sb.,

ZoSPI - zakon €.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni zdkona &. 101/2000 Sb., zédkona ¢.159/2000
Sb., zakona ¢. 39/2001 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb. a zékona &. 61/2006 Sb.,

Zo0O0U - zakon & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajd a o zméné nékterych zakon(, ve znéni zakona ¢. 227/2000
Sb., zdkona ¢.177/2001 Sb., zdkona ¢. 450/2001 Sb., zdkona ¢.107/2002 Sb., zékona ¢. 310/2002 Sb., zékona ¢&. 517/2002
Sb., zdkona ¢. 439/2004 Sb., zdkona ¢. 480/2004 Sb., zdkona ¢. 439/2004 Sb., zdkona ¢. 626/2004 Sb., zékona
¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢&. 413/2005 Sb. a zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb.,
zakona €. 267/2006 Sb.,

Listina - Listina zakladnich prav a svobod, ktera je na zakladé usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.
ve znéni Ustavniho zdkona €. 162/1998 Sb. soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky,

Kniha - Zelena kniha o Evropské iniciativé pro transparentnost pfijatd Komisi dne 3.5.2006 [KOM (2006) 1941,

Iniciativa - Evropska iniciativa pro transparentnost.
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PRAVO NA PRISTUP K INFORMACIM
O PROJEKTECH PODPOROVANYCH
ZE STRUKTURALNICH FONDU EU

V EVROPSKEM PRAVU

PRIMARNI EVROPSKE PRAVO

V primdrnim pravu nebylo prdvo na informace dlouho viibec
upraveno. Zmeéna nastala pfijetim Amsterodamské smlouvy, jez
doplnila do Smlouvy o zalozeni Evropského spoleéenstvi novy
¢lanek 255 o vyslovné garantovaném, byt omezeném, pravu na
informace. Prdvo na informace maji ob¢ané EU a fyzické a prév-
nické osoby s bydlistém nebo sidlem v ¢lenském staté EU. Subjekty
povinnymi poskytovat informace jsou Evropsky parlament, Rada

® a Komise. Poskytovdny jsou dokumenty téchto instituci za podmi- ®
nek stanovenych v jejich jednacich fddech a s omezenimi z diivodu
vefejného nebo soukromého zajmu.

Charta zdkladnich prdv Evropské unie z roku 2000 v ¢l. 42
upravila pravo na piistup k dokumentim (,right to access to
documents®) takto: ,Kazdy ob¢an nebo obéanka Unie ¢i ktera-
koliv fyzickd anebo pravnicka osoba bydlici ¢i statutdrné sidlici
v nékterém z ¢lenskych stdtd ma pravo na pristup k dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise EU.“

V primdrnich pramenech prava EU dosud neni obsazeno posky-
tovani informaci o projektech podporovanych ze strukturdlnich
fondd ani s nim pfimo souvisejici otdzky.
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NARIZENI ES

Nafizeni je pramenem prdva s analogickym postavenim, jaké
mad ve vnitrostatnim pravnim fddu zdkon. Je zdvazné ve v§ech svych
¢astech a plati v okamziku vstupu v platnost bezprostfedné ve vSech
¢lenskych statech. VSechny orgdny clenskych statd, tedy soudy
i spravni a jiné ufady, jsou povinny jej aplikovat. Clensky stit
nemiuze zabranit platnosti nafizeni na svém uzemi. Nafizeni tak
wytlaéuje“ veskeré vnitrostatni pravo, které je s nim v rozporu.

Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006, kterym se mén{ nafi-
zeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni{
nafizeni o souhrnném rozpoctu ES, ve svém uvodu stanovi: ,(...)
za ucelem zajisténi prahlednosti vyuzivani prostfedkd z rozpoctu
je nutné zpfistupnit informace o prijemcich téchto prostredki
v rdmci uréitych mezi nezbytnych pro ochranu opravnénych veftej-
nych a soukromych zdjmua a s prihlédnutim ke zvlastnimu ucet-

@ nimu obdobi Evropského zemédé€lského a zaruéniho fondu.* @

V¢l 30 odst. 3 obsahuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006
zdvazek Komise ,zpfistupnit informace o prijemcich finan¢nich
prostiedki, které obdrzela od subjektd povéfenych plnénim roz-
poétu v ramci dalSich typu fizeni. Pfi zptistupnéni téchto infor-
maci musi byt fadné dodrzeny pozadavky na zachovani davérnosti,
zejména na ochranu osobnich udajt, jak jsou stanoveny ve smér-
nici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich
udajt a o volném pohybu téchto udajl a v nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaji organy
a institucemi Spoleéenstvi a o volném pohybu téchto udaja, a ddle
pozadavky na bezpec¢nost s prihlédnutim ke zvldstnostem kazdého
zpusobu fizeni uvedeného v ¢éldnku 53 a v souladu s pfipadnymi

prislusnymi odvétvovymi predpisy.”
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V ¢l. 53b obsahuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006
povinnost ¢lenskych stata ,zajistovat prostfednictvim prislusnych
odvétvovych predpisd a v souladu s ¢l. 30 odst. 3 ndlezité ro¢ni
nasledné zvefejnéni piijemcu finanénich prostredkl z rozpoétu.”
Z ¢lanku 181 natizeni pak vyplyvd, zZe vySe uvedena pravidla o infor-
movani vefejnosti o penézich vypldcenych ze strukturdlnich fonda
se poprvé uplatni v ramci rozpoctu na rok 2008.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady 1083/2006 o obecnych ustanovenich tyka-
jicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského soci-
alniho fondu a Fondu soudrznosti, stanovi v ¢ldnku 7 odst. 2 pism.
d) ndsledujici: ,Ridici orgdn odpovidd za organizaci (...) elektro-
nického nebo jiného zvefejnéni seznamu prijemcd, ndzva operact
a vySe ¢astky pridélené operacim z vefejnych zdroji.“ Toto ustano-
veni tedy stanovuje povinnost prislusného vnitrostdtniho orgdnu
poskytovat uvedené informace. Timto vnitrostatnim organem je

@ fidici orgdn. @

V roviné ¢eského pravniho fadu jsou fidicim organem regio-
ndlntho operaé¢niho programu pro pfislusny region soudrznosti
podle § 16 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje,
ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 138/2006 Sb., zakona ¢.
109/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., a zdkona ¢. 66/2007 Sb., regio-
nalni rady regionti soudrznosti.

Ridicimi orgdny jsou ddle orgdny povéfené usnesenim vlady
Ceské republiky provadénim strukturdlni pomoci odpovédné za
efektivnost, spravnost fizeni a provadéni pomoci. Ridicim organem
spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu je ministerstvo
pro mistni rozvoj, u Operaéniho programu Primysl a podnikani
je jim ministerstvo priimyslu obchodu, u Operaéniho programu

Infrastruktura je jim ministerstvo zivotniho prostfedi atd.
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SMERNICE ES

Zcela konkrétni dopady pro pristup vefejnosti k informacim
o strukturdlnich fondech EU maji také smérnice. Smérnice vzdy
obsahuje urc¢itou prdavni upravu, jiz ma nasledné ¢lensky stdt povin-
nost zaclenit (transponovat) do svého pravniho fadu prostfedky
vnitrostdtniho prava adekvatnimi cili smérnice. V pfipadé vadné
(nonkonformni) transpozice nebo uplného opomenuti transpozice
smérnice se mize obéan ¢lenského statu bezprostfedné dovolavat
uc¢inkd smérnice pred vnitrostatnim organem statu. Bezprostfedni
uéinek smérnice sice neptfedpoklddd pfimo Smlouva o ES, ale
vyplyva z judikatury Evropského soudniho dvora. Bezprostfedniho
uc¢inku smérnice se Ize dovoldvat pouze ve vztahu jednotlivce vici
¢lenskému stdtu. Ma-li vadna transpozice smérnice vliv na prava
jednotlivce, mize tento pozadovat u ndrodniho soudu nejen ukon-

¢eni porusovani prava ES, ale i ndhradu skody.!

V nami analyzovaném piipad¢ je nutno zminit zejména:

« smeérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES, o opako-
vaném pouziti informaci vefejného sektoru, jez byla transpono-
vana do ZoSPI,

« smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES, o pfistupu
vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi a zruSeni smérnice
Rady ¢. 90/313/EHS, obsahujici konkrétni pravidla umoznujici
$irsi pristup vefejnosti k informacim o zivotnim prostfedi nez
ceska legislativa i po jeji transpozici; v tomto rozsahu je smér-
nice pfimo aplikovatelnd; kazdy se tedy muze pfed ceskymi
soudy a spravnimi organy dovoldvat obsahu této smeérnice.

1) Blize se pfimému uc¢inku smérnic vénuje mj. Prokop, M. In Korbel, F. akol.: Pravo nainformace.
Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Zékon o préavu na informace o Zivotnim prostfedi.
Komentdf. 2. vyddni. Praha. Linde Praha, a.s., 2005, str. 54 a ndsl.
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ATYPICKE PRAMENY EVROPSKEHO PRAVA

Atypickymi prameny evropského prdva jsou tzv. zelené a bilé
knihy, (rdmcové) programy, plany (akei) atd., které nebyvaji priji-
mdny ve formé normativnich sprdvnich aktd, nebot maji v prvni
radé funkei politického voditka. Jsou vsak dilezité pro koncipovani
legislativnich programi ¢lenskych stdtt.>

Z téchto svou povahou spise politickych dokumentt je nutno
zminit zejména tzv. Zelenou knihu o evropské iniciativé pro trans-
parentnost (ddle jen ,Kniha“) pfijatou Komisi dne 3. 5. 2006 s cilem
rozsifovat moznosti, aby se zainteresované subjekty mohly aktivné
podilet na tvorb¢ politiky EU. Kniha navazala na ¢innost Evropské
iniciativy pro transparentnost (ddle jen ,Iniciativa®). Jednou
z oblasti ¢innosti Iniciativy bylo ,umoznéni lepsi kontroly vyuzivani
finan¢nich prostfedkt EU spravovanych v centralizovaném fizen{
vytvofenim internetovych stranek, které poskytnou snadny pfistup

@ ke stdvajicim informacim o pfijemcich z projekt(i a programd. Tato @
internetova stranka bude obsahovat odkazy na internetové stranky
¢lenskych statti, na kterych lze nalézt udaje o pfijemcich finan¢nich
prostfedktt EU spole¢né spravovanych ve sdileném fizeni.“ Dalsi
oblasti mé¢l byt dle Iniciativy ,pfezkum pravnich pfedpist v oblasti
pristupu k informacim®.

Na uvedenou Knihu a Iniciativu navdzalo Sdéleni komise
z 21. 3. 2007 nazvané ,Opatfeni vyvozena ze Zelené knihy Evropska
iniciativa pro transparentnost.“ Dle ¢ldnku 2.3.1. tohoto Opatfeni
vedlo zvefejnéni Knihy ,k velkému zdjmu sdé€lovacich prostredki
o problematiku tykajici se zvefejiiovani jmen pifjemct prostiedkii
ze sdilené fizenych fondd,“ coz ,umoznilo Komisi zah4jit konstruk-
tivni diskuzi s ¢lenskymi stdty, Parlamentem, zdstupci zdjmovych

2) Blize mj. In Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemédnek, J., Kral, R.: Evropské prdvo. 2. vyddni.
Praha: C.H. Beck, 2004, str. 276.
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skupin a obcanské spoleénosti, kterd pozdéji vedla k dosazeni
shody v otazce potfebnosti zvefejnovani prislusnych udaja.«

PRINCIPY PRiISTUPU K INFORMACIM V EVROPSKEM PRAVU

Jako jisté interpreta¢ni voditko pro analyzovani, kterou infor-
maci lze, ¢i nelze zvefejnit ¢i poskytnout na zadost mohou poslouzit
dvé zdsady evropského prava.

Princip transparentnosti (prihlednosti) spoé¢iva v darazu na
transparentnost rozpoctovych pfi{jma i vydajl, transparentnf
zadavani vefejnych zakdzek a na pristup vefejnosti k informacim.
V oblasti strukturdlnich fondd pak jde zejména o transparent-
nost veskerych strukturalnich operaci, jejich pribehu a vysledki.
Na princip transparentnosti ,mysli“ napf. nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1995/2006, kterym se méni nafizeni Rady (ES, Euratom)

@ ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném roz- @
poctu Evropskych spoleéenstvi, které v uvodu uvadi, Ze je pfijato ,za
Ucéelem zajisténi prithlednosti prostfedki z rozpoctu (...)“ (cely citat
bliZe viz ¢4st 1.2. tohoto rozboru).

Obsahem principu partnerstvi je v zdsadé povinnost vefejnych
organu aktivné komunikovat s nejsirsi vefejnosti vé. neziskovych
organizaci, coz samoziejme vyzaduje pfedchozi §irokou informova-
nost vefejnosti. Princip partnerstvi se v nami analyzované proble-
matice projevil pfi formulaci opatfeni vychdzejici ze Zelené knihy

pro transparentnost.
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PRAVO NA PRISTUP K INFORMACIM
O PROJEKTECH PODPOROVANYCH
ZE STRUKTURALNICH FONDU EU

V CESKEM VNITROSTATNIM PRAVU

USTAVNIi ZAKLADY PRAVA NA INFORMACE; ZAKLADNI
PRINCIPY POSKYTOVANi INFORMACI

Pravo na svobodny pfistup k informacim je jednim z politickych
lidskych prév. Jeho ustavni zéklad je obsazen v ¢l. 17 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera je na zakladé usneseni predsed-
nictva Ceské ndrodni rady ¢. 2/1993 Sb. ze dne 13. 12. 1992 soué4sti
ustavniho pofadku Ceské republiky (ddle jen ,Listina“). Dle tohoto
¢lanku je pravo na informace vyslovné zaruceno. V souvislosti

@ s pfedmétem naseho rozboru je pak nutno akcentovat znéni ¢l. 17 @
odst. 5 Listiny, dle néhoz ,statni organy a orgdny uzemni samo-
sprdvy jsou povinny pfiméfenym zptisobem poskytovat informace
o své ¢innosti,“ pficemz podminky a provedeni stanovi zakon.

Ustavni opory pozivé i ,specidlni“ pravo na informace o zivot-
nim prostfedi, a to na zakladé ¢l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod (,Kazdy m& pravo na vcasné a uplné informace o stavu
zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroja.“).

Listina upravuje i nékterd jind prdva, jez jsou svym zpuso-
bem s pravem na pfistup k informacim v jistém stfetu. Z hlediska
naseho rozboru je dilezity mj. ¢l. 10 odst. 3 Listiny, ktery zakotvuje
pravo kazdého na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim,
zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivinim udaji o své osobé. Pravo
na informace je vzdy nutno vyklddat ve vazbé na omezeni, ktera
pro jeho realizaci a aplikaci vyplyvaji z dalsich dstavnich prav, napf.
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ochrany osobnosti a osobnich udajti, soukromi, majetku a dalsich

pravem chranénych prav a zajma.

Z¢asti jiz z uvedenych ustanoveni a ddle i ze zdkonné pravni
upravy vyplyvaji tyto dva zakladni principy pfi poskytovani infor-
mact:

+ princip publicity vefejné spravy, ktery lze vyjadrit tak, Ze obcané
maji subjektivni pravo (ndrok) na piistup ke vSem informacim,
kterymi disponuje vefejnd sprava, s vyjimkou téch, o nichz za-
kon vyslovné stanovi, Ze je nelze poskytovat,®

« princip aktivni publicity, jez je vyjadfen v ¢lanku 17 odst. 5
Listiny,

« princip vazeni (vyvazovani) prav, rozvedeny v rozhodovaci praxi
Ustavniho soudu.

Prévo na informace je obsazeno také v mezindrodnich smlou-
véach, k jejichZ ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas,
@ jimiz je Ceskd republika vdzdna a jeZ jsou souédsti pravniho fadu. @
Pravni{ sila téchto smluv je znaén4; ¢l. 10 Ustavy CR stanovi, Ze sta-
novi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezindrodni smlouva. Prdvo na informace bylo poprvé relevantné
zminéno ve VSeobecné deklaraci lidskych prdv v roce 1948. Jeji
¢lanek 19 zaruéuje kazdému prévo na svobodu presvédéeni a pro-
jevu, priéemz toto pravo zahrnuje téz pravo vyhleddvat, pfijimat
a rozsifovat informace a myslenky jakymikoli prostfedky a bez
ohledu na hranice. Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych
pravech, publikovany vyhldaskou ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 120/1976 Sb. zarucuje v ¢l. 19 pravo vyhleddvat, prijimat a rozsi-
fovat informace a mySlenky vSeho druhu s omezenimi sméfuji-
cimi k respektovdni prdv nebo povésti jinych, ochrané ndrodni

3) BliZe viz Korbel, F. a kol.: Pravo na informace. Zédkon o svobodném pfistupu k informacim.
Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostfedi. Komentaf. 2. vyddni. Praha. Linde Praha, a.s.,
2005, str. 24 a ndsl.
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bezpeénosti, ochrané vefejného pofddku, ochrané vefejného
zdravi a ochrané moralky. Obdobnym zptsobem upravuje pravo na
informace Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,
publikovand sdélenim Federdlnitho ministerstva zahranic¢nich
véci ¢. 209/1992 Sh. K této upravé se pak vdaze bohatd judikatura
Evropského soudu pro lidskd préva ve Strasburku. Vyznamnym pra-
menem prédva na pristup k informacim o zZivotnim prostfedi je téz
Umluva o piistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani
a ptistupu k pravni ochrané v zdlezitostech zivotniho prostredi (tzv.
Aarhuskd umluva), zvefejnénd sdélenim ministerstva zahrani¢nich
véci ¢. 124/2004 Sb. m. s.

ZAKLADY ZAKONNE UPRAVY PRISTUPU K INFORMACIM

Zakonna uprava prava na informace je obsazena v desitkdch
@ predpisd, ale zejména ve dvou komplexnich ,informaénich“ zdko- @
nech, tj. zakonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, v platném znéni (ddle jen ,ZoSPI“), a zdkonu ¢. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o zZivotnim prostiedi, v platném znéni (ddle

jen ,ZoPIZP).

Tato dvoji zakonna uprava, kterd ma4 i své ustavni opodstatnéni
(viz ¢ast 2.1. této analyzy), se vztahuje jak na rezim hmotnépravni,
tak procesnépravni. Zdjemce o informace o rozdélovani penéz ze
strukturdlnich fondd EU by se tedy pfed podanim zddosti o poskyt-
nuti informace (event. téz pfedtim, nez za¢ne aktivné nékteré infor-
mace vyhleddvat) mél zorientovat v tom, zda jim zddand informace
spada pod definici ,informace o Zivotnim prostfedi ¢i nikoliv.
Spada-li informace pod definici ,informace o zivotnim prostiedi*
ve smyslu § 2 pism. a) ZoPIZP, je ji nutno zveiejfiovat ¢i poskyto-
vat dle pravidel stanovenych v ZoPIZP. ZoPIZP pfitom vymezuje

nékolik skupin ,informaci o Zivotnim prostfedi, z nichz pro ucely

‘ ‘ PravniAnalyza.indd 15 @ 17/5/07 14:26:03 ‘ ‘



BT ] o I

MOZNOSTI PRISTUPU K INFORMACIM O PROJEKTECH PODPOROVANYCH ZE STRUKTURALNICH FONDU EU

tohoto préavniho rozboru zminme informace o pfipravovanych
nebo provadénych ¢innostech a opatfenich a o uzaviranych doho-
déch, které maji nebo by mohly mit vliv na stav zivotniho prostfed{
a jeho slozek. Nejde-li o ,informaci o zivotnim prostfedi“ ve smyslu
§ 2 ZoPIZP, je nutno pfi jejim zvefejiiovani a poskytovani na zadost
postupovat - az na zdkonné vyjimky - dle ZoSPI.

Informace dle ZoSPI i dle ZoPIZP jsou povinnymi subjekty posky-
tovdny jejich zvefejnovanim (typicky prostfednictvim Internetu)
a ddle poskytovanim na zdkladé zadosti konkrétni osoby o kon-
krétni informace. Posledni novela zakona o svobodném pfistupu
k informacim (zdkon ¢. 413/2005 Sb., uéinnost od 1. 1. 2006) pod-
statné rozsitila povinnost povinnych subjektti aktivné zverejnovat
informace. Toto rozsifeni se ovSem netyka piimo informaci, jez jsou
pfedmétem tohoto rozboru. Také ZoPIZP a desitky dal$ich zdkont
stanovi okruh informaci, jez jsou povinné subjekty povinny zve-
fejnovat bez predchozi zddosti. OvSem ani zde nelze nalézt vyslov-

@ nou upravu zvefejiovani informaci o projektech podporovanych ze @
strukturdlnich fonda EU. Povinné subjekty mohou zvefejnit i vice
informaci nez jen ty, k jejichz zvefejnéni jsou dle zdkona povinny,
tedy i informace o pfijemcich dotaci ze strukturdlnich fondda.
Aktivné zvefejnit vSak nelze informace, u nichz existuje zdkonny
dtivod omezujici moznost jejich poskytnuti na zdkladé€ zadosti.

V praxi mize nastat také situace, kdy zaddost o poskytnuti infor-
mace sméfuje k poskytnuti zvefejnéné informace. V tomto pripadé
muze dle § 6 ZoSPI povinny subjekt co nejdfive, nejpozdéji vsak do
sedmi dnti, misto poskytnuti informace sdélit Zadateli udaje umoz-
nujici vyhleddni a ziskdni zvefejnéné informace. Pokud vSak zZadatel
trvd na pfimém poskytnuti zvefejnéné informace, povinny subjekt
mu ji je povinen poskytnout.

Informace je povinen poskytovat u ZoPIZP a ZoSPI ponékud
odlisny okruh tzv. ,povinnych subjekti“, mezi néz vSak v obou pfi-

padech spadaji ,fidici organy*.

‘ ‘ PravniAnalyza.indd 16 @ 17/5/07 14:26:03 ‘ ‘



BT ] o I

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

Pfi realizaci prdva na svobodny pristup k informacim plati tato
omezeni:

« vSechna omezeni se provedou tak, Ze je mozno zvefejnit ¢i
poskytnout pozadované informace, v¢. tzv. doprovodnych infor-
maci po vylouéeni téch, u nichz existuje diivod neposkytnuti,

« pravo odepfit informaci trva jen po dobu, po kterou trvd davod
odepreni; po jeho odpadnuti je nutno informaci poskytnout.

OMEZENi POSKYTOVANIi INFORMACi Z DUVODU OCHRANY
OSOBNOSTI A OSOBNICH UDAJU

Podle ustanoveni § 8a ZoSPI poskytne povinny subjekt infor-
mace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni udaje jen v souladu s prdvnimi pfedpisy, upravuji-
cimi jejich ochranu, tedy zejm. s § 11 az 16 ob¢anského zakoniku
a se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné

@ nékterych zdkont, v platném znéni (ddle jen ,ZoOOU*). ®

Co se ochrany osobnosti tyée, je nutno upozornit, Ze v pripad-
nych soudnich sporech se uplatiuje tzv. diikaz pravdy. Bfemeno
skutkovych tvrzeni je tedy ponékud obridceno oproti jinym piipa-
dim, nebot pravdivost dokazuje ten, kdo je za zdsah do ochrany
fyzické osoby zalovan. Je-li zvefejnénd informace tykajici se posky-
tovani podpor ze strukturalnich fonda EU pravdiva, jeji zvefejnéni
neni zavadéjici a informace je podlozena pravdivymi skutkovymi
podklady, neni dle naseho ndzoru ochrana osobnosti divodem
k nezvefejnéni takovéto informace.

Podle ZoOOU je osobnim udajem jakykoliv tidaj tykajici se urce-
ného nebo uréitelného subjektu udaja, tedy uréité fyzické osoby.!
Subjekt udaji se povazuje za uréeny nebo urcitelny, jestlize lze na

4) Identita pravnickych osob je vefejnd a ochrana osobnich tidaji se na né nevztahuje.
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zdkladé jednoho ¢i vice osobnich udaji pfimo ¢i nepfimo zjistit
jeho identitu. O osobni udaj se nejedna, je-li tfeba ke zjisténi iden-
tity subjektu udaji neprimérené mnozstvi ¢asu, usili nebo material-
nich prostifedkd. Ochrana osobnich udaji byla vyrazné prolomena
ustanovenim § 8b ZoSPI, dle kterého povinny subjekt poskytne
zakladni osobni udaje o osobé, které poskytl vefejné prostredky,
a to konkrétné jméno, prijmeni, rok narozeni, obec, kde ma pfi-
jemce trvaly pobyt, vyse, ucel a podminky poskytnutych vefejnych
prostfedkd. I prostfedky poskytnuté ze strukturdlnich fondd EU
lze bezesporu povazovat za vefejné prostiedky, jsou ostatné sou-
¢asti stdtniho rozpoctu. Uvedené informace lze tedy poskytovat
a také aktivné zvefejnovat. Jiné osobni udaje by bylo nutno pied
jejich poskytnutim bud anonymizovat, nebo si predem vyzadat
souhlas subjektu udaju (tedy osoby zadajici o prispévek ze struktu-
ralnich fondu), z néhoz musi byt patrné, v jakém rozsahu je posky-
tovan, komu a k jakému ucelu, na jaké obdobi a kdo jej poskytuje.

OMEZENIi POSKYTOVANI INFORMACIi Z DUVODU OCHRANY
OBCHODNIHO TAJEMSTVIi

Obchodni tajemstvi je soukromopravnim institutem upravenym
v § 17 zdkona €. 513/1991 Sb. a ndsledujicich obchodniho zdkoniku,
v platném znéni. Jeho ochrana se vztahuje pouze na informace sou-
visejici s podnikem® podnikatele.® Podnikatel md vyluéné prévo

5) Podnikem je dle § 5 odst. 1 obchodniho zdkoniku tfeba rozumét soubor hmotnych, jakoz
i osobnich a nehmotnych slozek podnikani. K podniku ndleZeji véci, préva a jiné majetkové
hodnoty, které patfi podnikateli a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem ke své povaze
maji tomuto ucelu slouzit. Ochrané podléhaji pouze takové skute¢nosti, které jsou vdzdny na
podnik podnikatele a které ptitom spliuji dalsi defini¢ni znaky obchodniho tajemstvi.

6) Pojmem ,podnikatel je pfitom v tomto kontextu nutno rozumét podnikatele ve smyslu
zakonné definice § 2 odst. 2 obchodniho zakoniku, tedy osobu zapsanou v obchodnim rejstfiku,
osobu, kterd podnika na zakladé zivnostenského opravnéni, osobu, ktera podnikd na zdkladé
jiného nez zivnostenského oprdvnéni podle zvlastnich pfedpisu, fyzickou osobu, kterd provozuje
zemédélskou vyrobu a je zapsdna do evidence podle zvlastniho predpisu.
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timto tajemstvim naklddat, zejména udélit svoleni k jeho uzitf
a stanovit podminky takovéhoto uziti. Proti poruseni nebo ohrozeni
prava na obchodni tajemstvi pfislusi podnikateli pravni ochrana
jako pfi nekalé soutézi.” Jeho ochrana je neformdlni, nevznika totiz
registraci ¢i zdpisem, ale jiz pouhym okamzikem naplnéni pojmo-
vych znakl obchodniho tajemstvi. Totéz plati logicky o zdniku
ochrany, ke které dochdzi zédnikem obchodniho tajemstvi. Pokud
tedy zanikne byt jen jediny pojmovy znak obchodniho tajemstvi
(napf. pfestane-li podnikatel zajiStovat jeho utajeni, stane-li se
v disledku vnéjsich okolnosti bézné dostupné ¢i ztrati-li hodnotu
¢i dojde-li k jeho odtajnéni), zanikd obchodni tajemstvi jako celek.
Odpadne-li jeho ochrana, je nutno tuto informaci poskytnout,
event. informaci aktivné zvefejnit. K zdniku obchodniho tajemstvi
tak dochazi napft. v ptipadé, Ze zadatel o pfispévek ze struktural-
niho fondu odtajni v zddosti ¢dst svého obchodniho tajemstvi.
Obchodni tajemstvi muze pojmové existovat pouze pii soucas-
@ ném splnéni vSech péti podminek uvedenych v § 17 obchodniho @
zakoniku. Podle nich je obchodni tajemstvi tvofeno:
1. veSkerymi skute¢nostmi obchodni, vyrobni ¢i technické povahy
souvisejicimi s podnikem,
2. které maji skute¢nou nebo alespon potenciondlni materidln{
¢i nemateridlni hodnotu,
3. nejsou v pfislusnych obchodnich kruzich bézné dostupné,
4. maji byt podle vile podnikatele utajeny a
podnikatel odpovidajicim zplisobem jejich utajeni zajistuje.

7) Na rozdil od ochrany nekalé soutéZe je v§ak obchodni tajemstvi chrdnéno proti jakémukoli
poruseni obchodniho tajemstvi, pfi¢emz tato ochrana neni vdzdna na to, aby k poruseni
obchodniho tajemstvi doslo v rdmci hospoddiské soutéZe. K poruseni obchodniho tajemstvi
tedy muze za urcitych okolnosti dojit i pfi zvefejnéni obchodniho tajemstvi na Internetu. Osoby,
k jejichz tiZi by k poruseni obchodniho tajemstvi doslo, by se mohly proti povinnému subjektu
domadhat, aby se poskytovani obchodniho tajemstvi tfetim osobdam zdrzel a odstranil zdvadny
stav. Dale mohou pozadovat pfiméfené zadostiu¢inéni, které muze byt poskytnuto i v penézich,
ndhradu skody a vydani bezdivodného obohaceni (viz § 53 obchodniho zdkoniku). V pfipadé
sporu by vsak existenci obchodniho tajemstvi musel pfed soudem prokazovat zalobce, tedy
drzitel tvrzeného obchodniho tajemstvi.
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Neni-li splnéno soucasné vsech téchto pét podminek, o obchod-
ni tajemstvi se nejednd, byt by nékteré jeho podminky splnény byly.
Ztoho vyplyv4, Ze zdaleka ne vSechny skute¢nosti a informace, které
prislusny organ od podnikatelt Zadajicich o prostfedky ze struk-
turdlnich fondd EU ziskal, jsou skute¢né chrdnény jako obchodni
tajemstvi a je nutno je z toho divodu utajovat.

Z hlediska svobody informaci je zdsadni prolomeni ochrany
obchodniho tajemstvi obsazené v § 9 odst. 2 ZoSPI, dle néhoz pfi
poskytovani informace, kterd se tykd pouzivdni vefejnych pro-
stfedkd, se nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a pfijemci
téchto prostfedkli za poruseni obchodniho tajemstvi. Podle § 8
odst. 4 ZoPIZP neni porusenim obchodniho tajemstvi zpfistupnéni
informace oznacené za obchodni tajemstvi, pokud pozadovana
informace byla ziskdna z prostfedku z vefejnych rozpo¢tt.

Prfes vSe vySe uvedené doporucujeme, aby v zaddvaci doku-
mentaci pro pfijimani projektu i ve smlouvé o udéleni dotace bylo

@ vyslovné uvedeno, ze informace v ni uvedené nepodléhaji ochrané @

obchodniho tajemstvi.

OMEZENi POSKYTOVANIi INFORMACIi POSKYTNUTYCH
POVINNEMU SUBJEKTU URCITOU OSOBOU DOBROVOLNE

Podle § 11 odst. 2 pism. a) ZoSPI povinny subjekt informaci
neposkytne, pokud jde o informaci vzniklou bez pouziti vefejnych
prostiedki, ktera byla pfeddana osobou, jiz takovouto povinnost
zakon neukladd, pokud nesdélila, Ze s poskytnutim informace
souhlasi. V pifipadé informaci o Zivotnim prostfedi mutze byt dle
§ 8 odst. 2 pism. a) ZoPIZP poskytnuti informace odepfeno, pokud
byla povinnému subjektu pfeddna osobou, kterd k tomu nebyla
podle zakona povinna a nedala predchozi pisemny souhlas k zpfi-
stupnéni této informace. V pfipad€ informaci o Zivotnim prostfedi
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je tedy na uvazeni povinného subjektu, zda informaci poskytne, ¢i
nikoliv. V pfipadé ostatnich informaci povinny subjekt moznost
zvazit, zda informaci poskytnout, ¢i nikoliv, nem4.

Puvodné Siroce pojaty diivod omezeni piistupu k informacim
byl tedy novelou ZoSPI zuZen tak, zZe se nyni vztahuje pouze na
takové informace, které nevznikly za pouziti vefejnych prostfedka.
Informace vzniklé za pouziti vefejnych prostfedkd, i presto, zZe
byly pfeddny osobou, které zakon jejich pfedani neuklada a ktera
s jejich poskytnutim nesouhlasi, musi byt tedy poskytnuty. O infor-
mace vzniklé bez pouziti vefejnych prostfedka pujde jen tehdy,
vznikly-li bez jakékoliv, byt minimalni uéasti vefejnych prostfedki,
tedy vznikly-li za vyhradniho pouziti jinych zdroji nez vefejnych
prostfedkii. Divodem novelizace tohoto ustanoveni je dle davo-
dové zpravy prosazovani zdasady transparentnosti jako jednoho ze
zakladnich principli uplatiiovani vefejné moci.

Dobrovolnost preddni informace spoéiva v tom, Ze k jejimu pre-
@ dani nebyla osoba ze zdkona povinna a sdm povinny subjekt nebyl @
zaroven opravnén takovou informaci od ni ziskat v ramci vykonu své
pusobnosti. V praxi mutze jit napt. o informace pfedané povinnému
subjektu v rdmci zadosti o pfispévek ze strukturalniho fondu nad
ramec predpist, které urcuji okruh povinné sdélovanych informaci.
Pokud vSak jde o informace, které jsou znamé povinnému subjektu
z vykonu jeho vlastni ¢innosti, musi je povinny subjekt zpfistupnit,
jak vyplyva napf. z rozsudku Méstského soudu v Praze sp. zn. 33 Ca

80/2000 ze dne 31. 8. 2000.

Osobou dobrovolné predané informace, které nejsou povin-
nému subjektu zndmy z jeho vlastni ¢innosti a které nevznikly za
pouziti vefejnych prostfedkd, mulze povinny subjekt poskytnout
pouze se souhlasem této osoby. Na udéleni souhlasu Ize analogicky
vztahnout pozadavky obcanského zakoniku na nalezZitosti prav-
nich dkont. Souhlas tak musi byt udélen vyslovné, samotné mlé¢eni

nesta¢i. Musi byt také dostatecné urcity a srozumitelny. ZoSPI
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nestanovi jinak nic o formé tohoto souhlasu, postaci tedy i souhlas
udéleny ustné do telefonu. Naproti tomu ZoPIZP vyzaduje souhlas
pisemny.

V pripadé tohoto omezeni pfistupu k informacim je u infor-
maci o zivotnim prostfedi dle ndzoru zpracovatele - byt tento zavér
miuze byt jisté pfedmétem sporu - nutno pfimo aplikovat smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES, o pfistupu vefejnosti
k informacim o Zivotnim prostfedi a zruseni smérnice Rady ¢. 90/
313/EHS, stanovici, ze davod odepfeni existuje pouze tehdy, pokud
to vyzaduji zajmy ochrany tfeti osoby. Nelze tedy automaticky nepo-
skytovat vefejnosti informace, které byly povinnému subjektu

predany nad ramec zdkona.

OMEZENIi POSKYTOVANI INFORMACIi Z DUVODU
OCHRANY AUTORSKYCH PRAV

@ Lze si jisté predstavit situaci, kdy zadatel o pfispévek ze struktu- @
ralniho fondu EU bude tvrdit, Ze ¢4ast jeho zZadosti obsahuje autor-
ské dilo ve smyslu autorského zakona, event. jiné chranéné dusevni
vlastnictvi.
Velkou novelou ZoSPI byla uprava vztahu prava dusevniho vlast-
nictvi a prdva na informace roztfisténa do nékolika ustanoveni
(§ 11 odst. 2 pism. ¢), § 2 odst. 3, § 11 odst. 5, § 14a a § 15 odst. 2).
V rezimu ochrany autorského prava ZoSPI nové rozliSuje, zda jde o:
1. informace chranéné autorskym pravem tfetich osob - ustano-
veni § 11 odst. 2 pism. ¢) ZoSPI,

2. informace chrdnéné autorskym pravem, které jsou v drzeni
uréitych specifickych subjektt - § 11 odst. 5 ZoSPI, nebo

3. informace chrdnéné autorskym pravem, k jehoz predmétu
vykondvd majetkovd prava povinny subjekt - § 14a ZoSPI.
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V piipadé informaci sub. a) a b) je autorské préavo diivodem pro
jejich odepfeni. V pripadé informaci sub. c¢) autorské pravo sice
diivodem pro jejich odepfeni neni, ale vynucuje si zvlastni rezim
jejich poskytnuti.

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim ochranu autorskych
prav je zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o prévech souvi-
sejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkonua (autor-
sky zdkon). Autorsky zdkon poskytuje ochranu pravu autora k jeho
dilu, praviim souvisejicim s pravem autorskym a pravu pofizovatele
k jim pofizené databazi. Dilem se podle autorského zdkona rozumi
dilo literarni a jiné dilo umélecké ¢i dilo védecké, které je jedinec-
nym vysledkem tvaréi ¢innosti autora a je vyjadieno v jakékoli
objektivné vnimatelné podobé véetné podoby elektronické, trvale
nebo docasné, bez ohledu na jeho rozsah, uéel nebo vyznam. Pravo
autorské se vztahuje na dilo dokonéené i na jeho jednotlivé vyvojové
fdze a casti. Dilo vznikd okamzikem vnimatelného projevu tvarci

@ ¢innosti autora a jiz od tohoto okamziku je autorsky chranéno. @
K ochrané dochazi piimo ze zdkona, zadnd registrace, prihlaska
¢i jiny ukon autora se nevyzaduje.

Z ochrany prava autorského jsou vsak podle § 2 odst. 6 a § 3 vylou-
¢eny mj. ufedni dilo jako napft. pravni predpis, rozhodnuti, vefejna
listina, ndvrh ufedniho dila a jina pfipravnd ufedni dokumentace
¢i jind takova dila, u nichz je vefejny zdjem na vylouéeni z ochrany.
Pokud se tedy sice jedna o predmét, ktery napliuje vSechny pojmové
znaky dila podle autorského zdkona, ale zdroven je tento predmét
napft. vefejnou listinou, je jeho ochrana podle autorského zakona
vylouéena. Napft. podle § 13 odst. 5 zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektd a o vykonu povoldni autori-
zovanych inzenyrid a technikd ve vystavbé, v platném znéni, jsou
dokumenty oznacované autorizovanou osobou pro ufedni ucely
vefejnymi listinami. Vefejnou listinou je proto tedy napf. uzemné-

planovaci dokumentace a projektovd dokumentace staveb. Z toho
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divodu tedy povinny subjekt nemuze odepfit poskytnuti infor-
maci z projektové dokumentace s odkazem na ochranu autorského
prava.

Mezi prava autora k jeho dilu patfi pfedevS§im pravo rozhod-
nout o zvefejnéni dila a pravo ud€lit smlouvou jiné osobé opravnéni
k rozmnozovani a rozSifovani dila. V pfipadé, ze se na pozadované
informace vztahuje autorskoprdvni ochrana a autor nedal svo-
leni k naklddani se svym dilem, nelze takové informace poskyt-
nout. Svoleni autora v§ak neni tfeba, jde-li o zdkonem predvidand
omezeni autorského prava. Jednim z téchto omezeni je i moznost
kazdého zhotovit si zdznam, rozmnozeninu nebo napodobeninu
dila pro osobni potfebu. Do préva autorského pak nezasahuje ani
ten, kdo zhotovi na objedndvku pro osobni potfebu objednatele
tiskovou rozmnozeninu dila na papir nebo podobny podklad foto-
grafickou technikou nebo jinym postupem s podobnymi u¢inky.
Takovd rozmnoZenina zhotovena pro osobni potfebu vSak nesmi

@ byt pouzita pro jiné ucely. Pokud by tedy zadatel o informace zadal @
napft. zhotoveni kopii ¢asti autorského dila pro svou osobni potfebu,
nebude patrné mozno komentovany dévod neposkytnuti infor-
maci ze strany spravniho orgdnu uzit, zejm. v piipad¢, kdy zZadatel
povinnému subjektu poskytne pisemné prohldseni ¢i potvrzenti, ze
ucelem ziskani kopif autorského dila je pouze jejich uziti pro osobni
potiebu zZadatele.

Pro pfipad odepfeni informaci z divodu ochrany autorského
prava je v § 15 odst. 2 ZoSPI nové stanovena povinnost povinného
subjektu oznadit v odiivodnéni rozhodnuti o odmitnuti zddosti sub-
jekt, ktery vykondva majetkova prava k predmétu prava autorského,
pokud je mu tento subjekt znam.

Dusledky plynouci z vyse popsané upravy autorského préva jsou
pro nami analyzovanou problematiku pomérné zasadni. Nelze
poprit, ze zadost ¢i jeji ¢dst mlze byt predmétem autorskopravni
ochrany, a nelze ji tedy bez dalsitho v plné podobé bez souhlasu
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autora zverejnit. Obdobné jako u obchodniho tajemstvi proto lze
doporucdit, aby zadost o pridéleni dotace ze strukturdlniho fondu
EU, jakoz i ndslednd smlouva o jejim poskytnuti, obsahovala usta-
noveni o souhlasu autora se zvefejnénim dila.
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SHRNUTIi NEJDULEZITEJSICH
ZAVERU PRAVNI ANALYZY

1. Nic nebrdni tomu, aby informace, u nichz neexistuje konkrétné
definovany zakonny divod pro jejich neposkytnuti, byly aktivné
zvefejiiovany. Je povinnosti povinnych subjektd takové infor-
mace poskytnout na zadost uréité osoby.

2. Pokud ¢édst listin, dokumenti apod. obsahuje informace,
jez nelze dle platné pravni upravy zvefejnit, je tfeba vypustit
pouze tyto édsti; neni vSak pravné mozné kvuli jejich pfitom-
nosti v dokumentu neposkytnout zadateli o informace cely jim
pozadovany dokument.

3. Doporucujeme piedchozi ziskani souhlasu zadateld o podporu
ze strukturdlnich fond@ k zvefejnéni veSkerych udaja tykaji-

® cich se projektu, jez zada zadatel podpoftit. Vzhledem k tomu, ®
Ze na ziskdni piispévku ze strukturdlniho fondu EU neni pravni
narok, muze byt dle nazoru zpracovatele ziskdni tohoto sou-
hlasu podminkou pro pfipusténi ucasti zadatele k rozhodovani
o pridé€leni prispévku.

4. I pokud by nebyl souhlas zadatele o pfispévek ze strukturdlnich
fondl EU se zvefejnénim vSech udaji ziskdan, mutze pfislusny
organ vét§inu informaci o projektu podporeném ze struktural-
nich fond@ EU vefejnosti poskytnout, nebot jde o rozdélovani
vefejnych rozpoctt.

5. De lege ferenda doporucujeme zakonem vymezit rozsah povinné
zvefejniovanych informaci o projektech podporovanych ze struk-
turdlnich fondd EU, nebot za dané pravni upravy muze byt
presny rozsah zvefejiiovanych (a téz na zdkladé zadosti poskyto-

vanych) informaci pfedmétem sporu.
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6. Vyvoj nastartovany Evropskou iniciativou pro transparentnost
sméfuje k povinnosti ¢lenskych stattit EU poskytovat co nejvice
informaci o penézich vynaklddanych v rdmci strukturdlnich
fond?, zejména o projektech z nich podpofenych.

7. Povinné zvefejnéni seznamu pifjemc podpory ze strukturdl-
nich fondl je zakotveno od ledna 2008 a seznamu pfijemct
penéz v ramci spoleéné zemédélské politiky od ledna 2009.
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Tento dokument byl vytvofen za finanéni pomoci Evropské unie.
Za obsah tohoto dokumentu je vyhradné odpovédna Transparency
International - Ceska republika, o.p.s. a nelze jej v Zddném piipadé
povazovat za nazor Evropské unie.

OPEN SOCIETY FUND PRAHA
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