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UuvoD

Transparentnosti a efektivitou vefejnych vydajovych programu
se zabyvaji celé védecké tymy a dochdzeji k rozporuplnym vysled-
kiim. Ziskané vysledky jsou zdvislé primdrné na metodice, kterd
se pri vyvhodnocovani efektivity a transparentnosti pouzije. Spory
o vysledcich se pak vedou prévé predev§im o pouzité metodologii.
Cilem autort této studie nebylo rozfeseni téchto spord, ale nasti-
néni nékterych moznosti hodnoceni transparentnosti a efektivity
programt financovanych Evropskou unii v Ceské republice. Ani
v nejmensim si tym autorl necinil ambice na komplexni pokrytf
této problematiky, zaméfil se spiSe na nékteré metodologické
aspekty a jejich feSeni. V zdvéru jsou na prikladu nékterych z nich
ukdzany rozdilné vysledky, které mohou vyjit pfi pouziti rozdilné

metodiky vypo¢tl a rozdilné interpretace.
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UVAZOVANE UKAZATELE

Z celé fady moznych ukazatell zvolili autofi po diskusi nédsle-
dujici ukazatele, které lze ale samozfejmé upravovat a dopliovat
o dalsi:

Celkovad podpora v OP/pocet programi
Celkova podpora v OP/pocet instituci zapojenych do implementace
Mira ndroénosti administrace vydajového programu

= Wb oe

Mira finan¢ni naroc¢nosti fungovani programu pfipadajici na
jednoho urednika

Délka ¢asu administrace projektu ze strany OP

6. Podil objemu zakdzek otevienou formou na celkovém objemu

zakazek

Prvnimi ukazateli, o kterych bude zminka, jsou ukazatele 1 a 2,
které sleduji rozdrobenost administrace pomoci z EU. Autofi pred-
pokladaji, ze v pfipadé koncentrované¢jSich programi je mozné
uvazovat o uspordach z rozsahu vznikajicich diky uSetfenym pro-
stfedkim za fixni administrativni ndklady. Témito mohou byt
naptiklad ndklady na prondjmy a technické vybaveni, mzdy pracov-
nikl sekretaridti atd. Navrzeny jsou dva ukazatele (1 a 2).

Existuji i variantni moznosti méfeni ukazateld se zapoctenim
celkovych objemu podpory (jak prostfedkud z EU, tak i ndrodnich),
a také varianta, kdy jsou zapoditavany pouze prostfedky podpory
z EU. Obdobné Ize ukazatele vypoéitdvat pro alokace z jednotlivych
fondt Evropské unie - ERDF, ESF a Fond soudrznosti. Pfipadné lze
sledovat i jiné zdroje — obecné lze tuto metodiku pouzit i na dals{
podpory. Vzdy ale musi byt pouzita stejnd vychozi zakladna dat pro

srovnani.
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Politické zdjmy a rozdrobenost na velké mnozstvi programu
vedou k tomu, ze je nutné platit fixni naklady na administraci hned
nékolikrat, ac¢koli pfi koncentrovani pomoci do mensiho poétu
programu by tyto naklady byly odpovidajicim zptisobem mensi.

Vétsi mnozstvi programt a instituci zapojenych do implemen-
tace programu vede také ke zmateni na strané potencidlnich pfi-
jemct pomoci. Zadatelé se hife orientuji v tom, komu a do jakého
programu maji pfedlozit sviij projektovy zdmér. Ve snaze tento pro-
blém feSit pak rostou i ndklady na komunikaci a informovanost
potencidlnich zadateld.

Pfirealizaci projektii ve vétsim mnozstvi programu u vice imple-
mentacénich agentur se stdva,! ze k fadé otazek a problému se rtizné
instituce stavi rliznymi zpusoby. Pfikladem je naptiklad proble-
matika de minimis a statni pomoci. Metodika vypoc¢tu pomoci se
v riznych programech 1isi a postupy, které uznavd jedna agentura,
jiZ neuznava druhad, ackoli jde o projekty financované ze stejného
fondu. Vysledkem je, Ze se snizuje ochota zadateld zddat o podporu
v dalsich kolech a tim se snizuje i tzv. absorpéni kapacita.

Dal$im indikdtorem je indikdtor 3, ktery vystihuje miru ndro¢-
nosti administrace vydajového programu (MNAVP):

celkova vyse zadministrovanych prostiedki? (CVZP)
MNAVP =

poéet Ufednik(l daného vydajového programu (PU)

Indikdtor vySe zadministrovanych finanénich édstek?® vefejného
vydajového programu prfipadajici na jednoho ufednika daného

programu znamend miru administrativni ndroénosti vymezenych

1) Dle situace ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006.

2) Jak ddle z textu vyplyne, celkovou vysi ,zadministrovanych finanénich prostfedki” je mozné
méfit prostfednictvim celkovych vyCerpanych finanénich prostfedkd, pfip. celkové vyse certi-
fikovanych vydaji Platebnim organem (v CR se jednd o ministerstvo financf).

3) Finan¢ni ¢dstky v K¢ jsou relevantni pro administraci ¢eskych opera¢nich programu financo-
vanych ze SF. Finan¢ni pfepoc¢ty na euro jsou pak relevantni pro provadéni hlubsich komparaci
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
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priorit financovanych z daného fondu. V tomto smyslu neni mozné
provadét komparaci tohoto indikatoru napfi¢ vSemi vydajovymi
programy, protoze existuji zna¢né rozdily mezi tzv. tvrdymi (infra-
strukturnimi/investi¢nimi) a mékkymi (neinvesti¢nimi) projekty.
Presto mutze byt tento ukazatel vyznamny pro srovnani vydajovych
programil obdobného charakteru v ramci daného ¢lenského statu
(v CR napf. OP Podnikdn{ a inovace a OP Vyzkum a vyvoj pro ino-
vace) nebo zejména mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Ackoliv se muze zddt, ze tento indikator je obsahové nejlepsi pro
hodnoceni efektivnosti vydajovych program, je nezbytné zdtraz-
nit, Ze hodnoceni je mozné provadét pouze u programu stejného
charakteru nebo obsahu. Pouze komparace takovych programu
miuze byt povazovdna za analyzu efektivnosti vybranych programi.

Pfi hodnoceni efektivnosti je ovSem nutné brat ohled na Sirs{
souvislosti implementace daného opera¢niho programu v zdvis-
losti na tom, v jaké fdzi implementaéniho cyklu se program
nachdzi. Pokud je program v poc¢dtcich implementace bez vyznam-
néjsich zkusenosti z predchoziho obdobi, je mozné predpoklddat,
ze hodnoty indikdtoru budou v této fdzi vyssi z dGvodu zajisténi
vSech ¢asti implementace programu. Zaroven muze nastat i opacny
trend, s ohledem na vySi alokované ¢dstky pro dany program, kterd
miuze byt v poc¢atcich implementace nizsi, zatimco nésledujici roéni
alokace jsou pak postupné navySovdny. To znamend, zZe i ndrocnost
programu se bude zvySovat s ohledem na postupné rostouci pocet
ptijatych zddosti. Ridici orgdny OP pfi nabirdni dalsich pracovnich
sil zpravidla rozhoduji podle naroénosti stéavajici nebo pfipravované
vlastni agendy, ¢emuz odpovidd i pomérné vysokd mira fluktuace
pracovnikd implementaénich agentur pomoci EU v CR.

Nasledujici schéma zndzornuje cyklus vydajového programu
sohledem na:

« vySizavazku, resp. finanéni alokace,

+ miru ¢erpani finanénich prostredka.
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Od téchto souvislosti se ndsledné odviji i celkovd ndro¢nost zajis-
téni implementace daného vydajového programu. Komparativni

analyzy proto musi brdt v ivahu i tyto Sirsi souvislosti.

OBRAZEK 1 PROGRAMOVY CYKLUS

Cerpani

Nizké Vysoké

Nizké Faze vyvoje (pocatecni faze) Faze ukon&eni

Zavazky

Vysoké Faze prubé&zného plnéni

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2005), Studie pravidlo n+2 (IREAS&ERBEDU)"

Tento indikator je vdzan na miru dostupnosti dat a udaju nut-
nych pro jeho sestaveni za dany operaéni program. Indikdtor lze
vypocitat jako podil stavu vycCerpanych finanénich prostfedka
(ptip. celkové vySe certifikovanych vydaji) a prislusného poctu ured-
nikq, ktefi se na realizaci daného opera¢niho programu podileji.
Dostupnost prvnich dat by neméla byt velkym problémem, protoze
tyto udaje jsou v CR pravidelné zvefejiiovany na hlavnim webovém
portdlu strukturdlnich fondi. Jako problematic¢téjsi se jevi ziskdni
konkrétnich ddaji o poctu pracovniki daného operaéniho pro-
gramu, tj. RO a ZS. Uréitym zdrojem dat mohou byt tzv. persondlni
audity, které ovSem byly provedeny pouze na nékterych centralnich
aregiondlnich uradech (napf. agentura CzechInvest).

Absorpéni kapacitu lze pfi zdkladnim piistupu srovnavat s vysi
finan¢éni alokace a celkovych ¢erpanych prostfedkd, resp. také

podle komparace ptivodniho odhadu celkového poétu projektt se

4) Ministerstvo pro mistni rozvoj (2005); Studie pravidlo n+2, IREAS, Institut pro strukturdlni
politiku, o. p. s. a ERBEDU, Leeds Metropolitan University, Velkd Britdnie, Praha 2005.
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skuteénym poctem. V tomto smyslu je tedy mozné povazovat tento
relativni ukazatel za jeden z moznych vychozich indikator pro
srovndvdni miry absorpéni kapacity a celkové finanéni ndro¢nosti
administrace pfislusnych projektt (pfi vztazeni ukazatele na cel-
kovy pocet ufednikili vydajového programu).

Absorp¢éni kapacitu by bylo mozné vice analyzovat pouze v pii-
padé, pokud by se vypocet indikatoru trochu zkomplikoval zakom-
ponovanim celkového poctu projektti do jmenovatele tohoto indika-
toru. Takovy pomérovy ukazatel by pak ndsledné zndzornoval, kolik
zadministrovanych K¢ (nebo euro, v pfipadé mezinarodnich kom-
paraci) priumérného projektu pfipadad na jednoho ufednika. Tento
ukazatel je sice ndro¢néjsi na samotny vypocet, ale ma mnohem
vétsi vypovidaci schopnost s vazbou na absorpéni kapacitu, pro-
toze ani v pripadé jednoho vydajového programu nejsou celkové
pocty zaméstnanctll regiondlnich zastoupeni stejné. Pocet pracov-
nika v regionalnich pobockach ptislusného ZS se ¢asto odvozuje od
predchozich obdobi ve smyslu vySe poétu projekt(i vdaném regionu
a vytizenosti daného pracovisté (nejvice jsou tyto rozdily viditelné
pri administraci programut zaméfenych na rozvoj venkova a zeme-
délstvi). Dalsim okruhem problému je také prosazovani principu
koncentrace EK a také i RO OP, coz znamend preference realizace
spise vétsich projektd. Z tohoto diivodu je obecnym trendem u OP
realizovat mensi pocet velkych projektt s vyraznymi dopady na
danou oblast intervence. V téchto pfipadech bude piepocet ukaza-
tele MNAVPp dosahovat nizs$i hodnoty nez hlavni ukazatel MNAVP.

Ctvrtym ukazatelem (4) je mira finanéni ndro¢nosti fungovan{
programu pripadajici na jednoho ufednika (MFNPU) vymezend
nasledovné:

naklady fungovani vydajového programu (nfVP)

MFNPU =
pocéet ufednik( daného vydajového programu (PU)
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Indikdtor miry finanénf ndroénosti fungovadni programu ptipa-
dajici na jednoho urednika patfi svym obsahem mezi komplikova-
néjsi indikdtory, pfesto ma pomérné vysoky interpreta¢ni potencidl
pro sestavovani relevantnich doporuceni k posileni efektivnosti
a transparentnosti vydajového programu. V souc¢asné dobé¢ existuji
pomérné vyrazné rozdily mezi jednotlivymi ,srovnatelnymi“ vyda-
jovymi programy v oblasti jejich administrace a jejich pfislusnych
celkovych nakladd. Proto se timto indikatorem sleduje mira efek-
tivity vynalozenych finanénich prostfedka v kontextu administra-
tivni kapacity vydajového programu.

Indikdtor MFNPU je zcela zdsadnim indikdtorem pro sledo-
vani miry efektivnosti administrace daného vydajového programu
véetné jeho transparentnosti. Je to z toho davodu, Ze zdrojova data
pro naplnéni jednotlivych proménnych v indikdtoru je mozné
zajistit pouze na zdkladé velmi uzké spoluprdce s danymi fidicimi
organy OP. Zjisténi nakladd fungovani programu tedy zavisi do
znaéné miry na ochoté zdstupct prislusnych instituci tyto udaje
poskytnout. Tyto aspekty souvisi v tomto smyslu i s mirou trans-
parentnosti realizace daného programu, protoze pokud tyto udaje
nejsou poskytnuty pouze na zdkladé negativniho rozhodnuti RO,
mohou k tomu vést pouze dva davody:

+ neochota poskytnout udaje, které nejsou pro dany RO pfilis
pozitivni,

« nemoznost jednoduchého zjisténi pozadovanych udaji, nicmé-
né toto muze opét souviset s nizkou mirou transparentnosti,

z divodu urcitého nepofadku v agendé realizace.

Indikator MFNPU sdm o sob€ nem4d zadnou vazbu na absorpéni
kapacitu ve smyslu projektové urovné vydajového programu. Pokud
bychom finan¢ni naro¢nost implementace vydajového programu
chtéli vztdhnout k absorpéni kapacité, bylo by nutné upravit ¢itatel

indikatoru o podil poétu aktudlné se realizujicich projektti v rdmci
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daného vydajového programu. Jediné tak lze diskutovat rela-
tivni finan¢ni naro¢nost vydajového programu dle poétu projektti
(v podstaté vazba na absorpéni kapacitu) pfipadajici na jednoho

ufednika. Vzorec by pak vypadal ndsledovné:

naklady fungovani vydajového programu (nfVP)

poéet realizovanych projektd v rdmci daného vydajového programu (PP)
MFNPUp =

pocet ufednikld daného vydajového programu (PU)

Tento indikdtor l1ze pak s vazbou na hlubs$i analyzu vazeb na
absorpéni kapacitu kombinovat s celkovym piedpokladanym
poétem projektd, které byvaji zpravidla uvedeny v samotném pro-
gramovém dokumentu. I v tomto pfipadé je ovSem nutné upozor-
nit na problematiku prosazovani principu koncentrace EK, a také
i RO OP, coZ znamen4 preference realizace spiSe vétsich projekta.
Z tohoto dtivodu je obecnym trendem u OP realizovat mensi pocet
velkych projekta s vyraznymi dopady na danou oblast intervence.
V téchto pripadech bude prepocet ukazatele MFNPUp dosahovat
nizsi hodnoty nez hlavni ukazatel MFNPU.

Patym indikdtorem (5) je délka ¢asu administrace projektu ze
strany OP, protoze doba administrace pomoci ze strukturdlnich
fondi a Fondu soudrznosti je dilezitym faktorem pro efektivni
vyuziti finanénich prostfedkt EU. Doba realizace projektu i doba
prabéhu OP jsou vétSinou pevné ddny, proto nejdalezitéjsi rozdily
v rychlosti administrace lze spatfovat spiSe u jednotlivych granto-
vych projektd. Pro posouzeni ¢asu realizace projektt Ize doporuéit
dva indikatory. Primérna doba schvalovdani monitorovacich zprav
je vypoctena jako soucet délky ¢asu od poddni monitorovaci zpravy
do jejiho schvaleni / poéet podanych zprav. Indikator ukazuje, jak
dlouho trvd v primeéru schvdleni monitorovaci zprdvy prislusnym

implementaé¢nim organem daného OP.

‘ ‘ Metodika.indd 14-15

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

Druhym diléim indikdatorem pouzitelnym pro posouzeni ¢aso-
vého aspektu realizace projektt miize byt primérna doba ¢ekani na
1 euro pomoci vypoétend jako soucet délky ¢asu od podani zZadosti
o platbu do jejiho proplaceni nasobené pozadovanou ¢astkou / cel-
kovou pozadovanou ¢astkou.

¥ (doba od podani Zadosti po proplaceni x poZadovana ¢astka)

Primérna doba ¢ekadninal€ =
celkova pozadovana c¢astka

Zpozdovdni plateb je jednim z nejdilezitéjsich faktort, které
ovliviiuji ¢erpani pomoci z evropskych fondud. Indikdtor ukazuje,
jak dlouho musi realizdtofi projektt ¢ekat na proplaceni vyna-
lozenych prostfedki. Ve jmenovateli ukazatele musi byt pouzita
nikoli celkova vyplacend, ale celkovd pozadovana ¢astka, aby nebyl
ukazatel zkreslen pozadovanymi ¢dstkami, které nebyly shledany
jako uznatelné. Stejné tak je tfeba do ukazatele zahrnout nejen
pouze ,evropské penize“, ale rovnéz narodni spolufinancovani, jeli-
koz pro vypocet tohoto ukazatele nelze u vSech OP oba zdroje jed-
noznacné oddélit.

Pfi vypoctu tohoto indikdtoru nesmi byt zahrnuty prostfedky
na technickou pomoc, které mohou vysledky zkreslovat. Soucasné
by nemély byt do ukazatele zahrnuty zdlohové platby, které jsou
u nékterych operaénich programu vypldceny vétSinou bez nutnosti
zadosti o platbu hned na zacdtku realizace projektu.

Indikator by mél vypovidat o rychlosti, s jakou jsou adminis-
trovany jednotlivé operaéni programy a jednotlivé projekty v rdmci
téchto OP. Vzhledem k tomu, Ze zadosti o platbu jsou vétSinou poda-
vany spoleéné s monitorovacimi zprdavami, budou mit oba indikd-
tory podobnou vypovidaci schopnost. Rozdil bude predstavovat
pouze ¢as od schvdleni monitorovaci zpravy po proplaceni ndro-

kovanych prostfedkd. Rozdil obou ukazatelt bude potom rovnéz
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ukazovat rychlost a pruznost administrace jednotlivych OP tim,
ze bude ukazovat, za jakou dobu jsou jednotlivé implementacni
organy schopny vyplatit prostfedky, které byly uzndny jako oprév-
néné narokované.

Vazbu indikdtoru (resp. rychlosti administrace, kterou tento
indikator hodnoti) na absorpéni kapacitu lze vysledovat minimalné
ve dvou rovindch.

Prvni rovinou je samotnd rychlost éerpani pomoci. Cim rychleji
jsou prislusné implementaéni orgdny schopny posoudit monitoro-
vaci zpravy a proplatit pozadované prostfedky, tim vice prostredki
lze za dané obdobi vyéerpat. V rychlejsi administraci a potazmo
rychlejsSim a vy$$im Cerpani pomoci EU lze spatfovat i nizsi riziko
pripadného nedocerpdni a ndsledného vraceni evropské pomoci.

Druhou rovinou, ve které se indikdtor vztahuje k absorpéni
kapacité, je urcity psychologicky signdl, ktery vysild smérem
k potencidlnim zadatelim a pfimo tak ovliviiuje poptavku po
finan¢nich prostfedcich EU. Pfi vyssi rychlosti administrace lze
ocekavat i vyssi zdjem o realizaci projekti, zejména ze strany nezis-
kového sektoru, ktery je v diisledku dlouhé administrace projekt
silné znevyhodnén oproti ziskové sfére, kterd ma jednodussi pii-
stup k finanénim prostfedkiim na pfeklenuti doby od vynalozZeni
finanénich prostfedki do jejich uhrady implementa¢nim organem.

Poslednim indikdtorem (6) je podil objemu zakazek otevienou
formou na celkovém objemu zakazek (POZROF).

Vybérové tizeni je zpusob ndkupu statkd, sluzeb a stavebnich
praci, ktery zajistuje vyssi transparentnost a efektivnost vynakla-
déani vefejnych prostfedkli nez primy ndkup téchto sluzeb. Zdkon
o zadavani vefejnych zakdzek presné stanovuje minimalni ¢dstky,
od kterych musi byt pouzito vefejné vybérové fizeni. Pfi zakdzkdch
do téchto limit se vybérova fizeni fidi internimi predpisy dané
instituce ¢i OP. To ovSem neznamena, zZe v raimci transparentnosti

a efektivnosti nemuze byt vybérové fizeni na ndkup subdoddvek
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pouzito i pfi ¢dstkdch nizsich, nez které jsou stanoveny zdkonem
¢i internimi predpisy. Navrhovany indikétor sleduje podil zakdzek
zadanych otevienym vybérovym fizenim.

objem zakazek realizovanych otevienou formou

POZROF = x 100
celkovy objem zakazek

Navrzeny indikdtor sleduje, kolik prostiedkl vynalozenych na
subdodavky bylo alokovdno otevienym, a tudiz transparentné&jsim,
vybérovym fizenim. Ukazatel je relativizovan tak, aby jeho vysledky
byly srovnatelné mezi OP a institucemi bez ohledu na to, jaky cel-
kovy objem prostfedki tyto instituce/OP rozdélovaly na subdo-
davky. Otevienym vybérovym fizenim je takové vybérové fizeni,
které bylo realizovano se zvefejnénim tak, aby se mohli o zakdzku
uchdzet v§ichni potencidlni zdjemci.

Indikator by bylo ddle mozné sledovat ve dvou rovinach, a to na
urovni implementacnich a fidicich orgdnd, tj. jaky podil zakdzek
a jakym zpusobem byl zaddn implementa¢nimi organy a zaplacen
z prostfedkl technické pomoci (evaluace, studie, metodiky, hod-
noceni projektovych ndvrhli apod.), a na drovni realizatori pro-
jektq, tj. kolik vybérovych fizeni a v jakém finanénim objemu bylo
kazdou z forem realizovdno v ramci jednotlivych OP (bez technické
pomoci). Vzhledem k tomu, zZe transparentnost ndkupu subdodé-
vek ze strany realizatort projektu je sledovdana samotnymi imple-
mentaénimi orgdny, v dalSim textu budeme uvazovat pouze prvni
z navrzenych indikétort, a to nakup subdoddvek implementaé¢nimi
orgdny. Indikdtor by mél zahrnovat veskeré subdoddvky souvise-
jici s realizaci jednotlivych OP, tj. zejména z prostfedku technické
pomoci, ale pfipadné i ostatnich prostfedkd.

Indikator by ukazoval transparentnost vynaloZeni prostfedkua
pomoci realizované formou subdoddvek. Konkrétné by se jednalo o

procentudlni podil zakdzek vefejné oznamenych a podil prostredkl
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realizovanych bez zvefejnéni. Vy$si podil oteviené formy VR nazna-
Cuje vysSi transparentnost a potazmo i efektivnost vynalozenych
vefejnych prostfedkd. Hodnoty ziskané Setfenim by potom v porov-
nani s celkové vynalozenymi prostfedky na subdodavky ukazo-
valy, jaky objem prostfedku je realizovdn transparentnéjsi otevre-
nou formou vybérovych fizeni a jaky objem uzavienou formou.
Vzhledem k tomu, Ze objem dodavek se méni podle vyse technické
pomoci, bude mit nejvétsi vypovidaci schopnost pravé pomeérovy
ukazatel, ktery bude ukazovat, jaky podil subdodadvek byl kontraho-
van na zdkladé otevieného vybérového fizeni a jaky pfimym oslove-
nim potencidlnich dodavateli.

Indikdator nema pfimou souvislost s absorpéni kapacitou.
V krajnim pfipadé muze slouzit jako uréity indikdtor stavu vni-
mané korupce pifi implementaci pomoci EU a tim vysilat uréity
signdl potencidlnim realizdtorim. Vyssi podil zakdzek realizovany
otevienou formou muze indikovat vy$si transparentnost a pfipadny
objektivnéjsi pristup k pfedklddanym projektiim. Tento nepfimy

signdl miize mit vliv na nerozhodnuté predkladatele projekta.
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ZDROJE INFORMACI A DAT

Informace pro ukazatele 1 a 2 je relativné snadné ziskat z textu
operacnich programu a implementa¢nich manuadld. Ziskani téchto
informaci je spojeno pouze s dostatecnou trpélivosti a praci pri
vyhleddvani informaci, zejména u vyhleddvani poctu organizaci
zapojenych do implementace pfislusnych programt.

Hlavnim zdrojem dat pro indikator MNAVP jsou aktudlni infor-
mace tykajici se ¢erpani finanénich prostfedku ze strukturdlnich
fondd. Tyto udaje byly pravidelné zvefejnovany na webovém portalu
strukturdlnich fondd EU v CR®v dokumentu ,,Priibéh éerpani struk-
turdlnich fonda“. V tomto informa¢nim dokumentu jsou uvedeny
aktudlni informace ¢erpdani finan¢nich prostfedkt k poslednimu
mésici v rozdéleni na nasledujici klicové kategorie:

« uskutecnéné vydaje - vydaje, které jesté nebyly certifikovany, ale

RO nebo ZS je maji jiz k dispozici;

+ autorizované vydaje - certifikované vydaje;
« vylerpano - prostfedky jiz proplacené koneénym pifjemctim
pomoci.

Pokud jde o poéty ufednikd administrujicich dany vydajovy pro-
gram, prislusné informace by mély byt k dispozici na personalnim
oddéleni piislusného ufadu a nemély by byt zatajovany. Tyto otdzky
souvisi mj. s urc¢itou mirou transparentnosti vydajového programu
-viz vyse.

Pokud by se jednalo o MNAVPp, kde je indikator vztazen k cel-
kovému poctu projekti, kterych se tykaji administrované finan¢ni
prostfedky, tyto udaje jsou k dispozici na jednotlivych RO, které si
vedou podrobnou evidenci implementace vydajového programu,

5) Viz www.strukturalni-fondy.cz.
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nebo v centrdlnim monitorovacim systému strukturdlnich fondd,
do kterého se udaje za v§echny opera¢ni programy shromazduji.

Jako nejvétsi problém v dostupnosti pfislusnych dat indikdtoru
MNAVP se jevi pocet ufednikd administrujicich dany vydajovy pro-
gram. Hlavni problém lze spatfovat v tom, Ze pfislusny ufad nemusi
byt ochoten poskytnout tyto informace s odkazem na celkovou
agendu, kterou spravuje, a kterd nemusi byt nutné spojena pouze
s implementaci daného vydajového programu financovaného napft.
ze SF. Dany ufednik muze plnit fadu dalsich aktivit, které nemus{
byt spojeny s hodnocenym vydajovym programem. V tomto smyslu
muze byt RO OP pozdddn, aby poskytl informaci odhadu souétu
vSech uvazku (nebo jejich ¢asti) zaméstnancl pracujicich na feSent
agendy OP. Tento pristup se muaze jevit jako velmi ndro¢ny, nicméné
na persondlnich odborech pfislusnych instituci by méli byt schopni
provést tento odhad velmi fundované s maximdlni pfesnosti.
Pokud by takovy odhad nebyl RO OP schopen poskytnout, pak se Ize
domnivat, zZe jeho persondlni politika je provddéna adhoc a nema
jasnou predstavu o vytizenosti a ndro¢nosti implementace vlast-
niho OP. V takovém pripad¢ je mozné ramcové od tohoto problému
abstrahovat a provést komparaci i se zapoctenim celych uvazkl
ufednik, ktefi se na implementaci daného OP podileji pouze ¢4s-
tecné. V takovych relacich by pak vysledky tohoto indikatoru nebyly
pro dany RO OP p¥ili§ pfiznivé.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, n¢které urady si nechavaji provadét
persondlni audit, ktery ovSem nemusi vyznit pro dany ufrad pftilis
pozitivné. Proto nelze automaticky pfedpokladat zvefejnovani
téchto analyz, napt. na webovych strankach pfislusné instituce.

Celkové zadministrované finan¢ni prostiedky je mozné kombi-
novat s riznymi fdzemi administrace finanénich prostfedka (viz
vySe uvedené uskutecnéné, autorizované a vycerpané prostfedky/
vydaje), které je mozné vzdjemné doplriovat nebo kombinovat. Vidy

je nutné dodrzet stejnou metodiku vypoctu pro celkové komparace.
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Pocet projektd prislusnych pro zadministrované finanéni pro-
stfedky neni mozné zaménovat s poétem projektli, na které byly
podepsdny smlouvy. Tento pocet se muze vyznamné odliSovat
zejména v obdobi zahdjeni implementace celého programu (viz
také obr. ¢. 1).

Rozdilnost udaji v ramci centralniho monitorovaciho systému
a udajt jednotlivych RO se muze projevovat spise ve schopnosti jed-
notlivych ufadi rychle zapracovavat aktudlni idaje. Nékdy se mira
uskute¢nénych vydaji vyznamné lisila od stejné kategorie uvedené
ve vykazech MSSF béhem prvniho zkraceného obdobi 2004-2006.
Tento nesoulad byl zapfi¢inén hlavné chybéjici smérnici pro zapra-
covani udaju do centralniho monitorovaciho systému, kdy v téchto
zalezitostech existovala urcitd volnost a flexibilita.

Indikdator MNAVP je mozné sledovat prostfednictvim vySe uve-
denych zdroja dat, které jsou pravidelné zvefejiiovany. Co se tyka
aktudlniho poétu urednikd administrujicich dany vydajovy pro-
gram, tyto udaje by mély dané ufady poskytnout pro relevantni
vefejné uzndvanou instituci prostfednictvim emailové nebo pisem-
né zadosti.

Celkové ndklady fungovani vydajového programu (pro ukazatel
4) je velmi té€zké zjistit a naplnénost této proménné zdvisi do zna¢né
miry na transparentnosti realizace daného programu. Nicméné
pro potreby této studie je mozné vymezit nékolik kli¢ovych nédkla-
dovych polozek, které jsou spoleéné napfi¢ celym spektrem ope-
raénich programu financovanych ze SF EU a jsou tedy srovnatelné.
Abstrahujeme tudiz od dalsich nakladt specifickych pro konkrétni
program a mezi prufezové naklady zafazujeme ndsledujici vycet:

« prumérné mésiéni mzdové naklady vSech zaméstnancu zabez-
pecujicich chod programu,

« ndklady na externi zakdzky (outsourcing vydajového programu,
analyzy, evaluace, expertni studie),

+ naklady na provoz kanceldf{ a spravu budov - centrdla RO OP a ZS.
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Pfi sbéru dat ovSem doporucujeme ziskat i udaje tykajici se cel-
kovych ndkladd pro dany vydajovy program, protoze i tyto udaje lze
analyzovat pro celkova srovndni.

Vyse uvedené nakladové kategorie, které se sleduji v rdamci
tohoto ukazatele, jsou pomérné velmi komplikovanou otdzkou,
pokud jde o jejich vérohodné zjistovani. V tomto smyslu je mozné
doporucit zjistovani téchto udajii nikoliv k danému okamziku, ale
za uréité obdobi, napf. za cely rok 2006.

Po dohodé s hlavnim koordindtorem finanéni pomoci ze SF EU
(tj. NOK na MMR) je mozné dohodnout i jinou strukturu obsahu
ndkladd fungovdni daného vydajového programu. Vzdy je vSak
nutné vzit ohled na findlni srovnatelnost dat.

V této souvislosti mohou existovat pomérné zdsadni rozdily mezi
poskytnutymi udaji z riznych urada zastupujicich fidici organy
vydajovych programud. Pramérné meésiéni mzdové ndklady se ve
vefejné spravé odvijeji zpravidla od pevné stanovenych mzdovych
tarifnich tabulek, a proto v této kategorii nemusime o¢ekdvat vyraz-
néjsi rozdily,® dokonce ani regiondalni. V rdmci mezinarodni kom-
parace mohou byt ovSem tyto udaje jiz odlisné, protoze vSeobecné
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢l. 59, odst. 1, pism. A) stanovi, Ze:
,fidici orgdn je celostdtni, regiondlni nebo mistni orgdn vefejné
moci nebo vefejny ¢i soukromy subjekt urceny ¢lenskym statem
k fizeni opera¢niho programu.“ Z uvedeného vyplyva, Ze v jinych
¢lenskych statech mohou byt v rdmci implementacéni struktury
vyuzity i soukromé subjekty, které se jiz rdmcovymi tarifnimi tabul-
kami fidit nemusi. V téchto pfipadech mohou existovat mnohem
vys$i rozdily v pfistupu realizace SF v daném ¢lenském stdtu.

Sledovani ndklad® na tzv. externi zakazky je jednou z nejvice
komplikovanych kategorii, protoze zahrnuje jak povinné analyzy

6) 1 kdyz nékteré opera¢ni programy vyuzivaji externé pfili§ mnoho poradct a vyplacené odmény
jsouzpravidla smluvniho charakteru.
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definované v nafizenich EU, tak i nepovinné v zdvislosti na vuli
zastupctt daného fidictho orgdnu. V fadé piipadli se muze jednat
o urdity pfesun plnéni povinnosti daného uradu na externi subjekty,
coz muze prinést kvalitu a dokonce i inovativni pfistupy (nicméné
mnohdy se jednd o velmi lukrativni a finan¢né zajimavé zakdzky).
Proto je zahrnuti této kategorie do sledovani naklad implemen-
tace celého vydajového programu dualezité.

Néklady na provoz kanceldii a spravu budov nemusi zahrnovat
bezprostfedné nejvyssi édstky na realizaci daného programu, nic-
méné v pripadé sledovani mékkych projektl je tento monitoring
velmi dualezity zejména s ohledem na potencidl provedeni kvalit-
niho mezindrodniho srovnani.

Indikdtor MFNPU je mozné sledovat zejména prostfednictvim
oficialni spoluprace Transparency International s NOK (MMR),
piip. dal§imi RO OP.

Nejvhodnéjsim a nejjednodussim zdrojem dat a informaci pro
sledovdni ¢asového aspektu realizace (indikdtor 5) jsou implemen-
tacni organy. Sledovani ¢asové naroc¢nosti schvalovani monitorova-
cich zprdv a propldceni zddosti o platbu nelze provadét na zdkladé
dosud sledovanych informaci. Nevyhodou tohoto indikdtoru je
vy$$i administrativni naro¢nost souvisejici se systematickym sle-
dovanim c¢asovych udaju potfebnych pro sledovani tohoto indika-
toru a s tim souvisejici vysSsi zatizeni implementacnich struktur.
Na druhou stranu je ¢asovy faktor jednim z kli¢ovych faktora pro
bezproblémovou implementaci a realizaci pomoci z EU ze strany
realizdtoru.

Dostupnost dat je podminéna jejich sledovdnim implementac-
nimi orgdny. Bez spoluprdce implementac¢nich struktur lze indika-
tory zjiStovat pouze na zdkladé namédtkovych Setfeni.

Variantnim zdrojem dat jsou vedle implementaénich organt
samotni realizdtofi projektd. U nich vSak nelze jednoduse sledovat

a sbirat data systematicky, ale pouze na zakladé vybérového Set-
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feni. Realizdtofi jednotlivych projekt(i jsou zvefejnovani, pficemz
na zakladé téchto informaci lze provést vybérové Setfeni. Variantni
zdroj dat Ize uspésné uplatnit u indikdtoru 6.

Rozdilnost ddaji z rdznych zdrojd, tj. od implementaénich
organu a od samotnych realizdtor(i, mize vznikat zejména u pri-
mérné doby schvalovani monitorovacich zprav. Je to z toho diivodu,
ze schvdleni monitorovacich zprdv neni realizdtorim ve vét§iné
pfipadi ani sdélovano a nemaji moznost se tuto skuteénost dozve-
dét bez toho, Ze by se na ni pfimo informovali u poskytovatele.
Na druhou stranu druhy ukazatel, tj. pruimérna doba ¢ekdni na
1 euro pomoci, by mél mit totozné vysledky z obou zdroja a mél by
byt snadno zjistitelny, nebot je pfesné uréen datem podani zadosti
o platbu a datem bankovniho pfevodu.

Drobné nepiesnosti mohou vznikat napiiklad v disledku toho,
Ze pro realizdtora je datem podani zddosti o platbu den, kdy Zadost
odeslal, zatimco pro poskytovatele je to den, kdy zadost obdrzel.
Podobné mohou vznikat rozdily v datech, kdy pozadované pro-
stfedky poskytovatel odeslal a kdy byly pfipsdny na ucet realiza-
tora. Tyto rozdily mezi obéma zdroji informaci v§ak lze povazovat
za nevyznamné a celkové by rozdil nemél byt vétsi nez 3 dny (1 den
doruceni zadosti postou, 2 dny bankovni prevod).

Idedlnim zptsobem sbéru dat by bylo jejich ziskavani pfimo od
implementaénich struktur, pokud by byly ochotny spolupracovat
a tyto udaje sledovat. Pokud ne, lze sbér dat provést u realizatorti
projektu formou vybérového Setfeni na statisticky vyznamném
vzorku.

Data a informace potfebné ke sledovani ukazatele 6 lze ziskat
z nékolika zdroji vzdy podle toho, o jakou zakazku jde. Jde-li
o zakdzku zvefejnovanou podle zdkona o vefejnych zakdzkdch, musi
byt uvedena v informaénim systému vefejnych zakdzek (www.isvz.
cz). Pfestoze lze fici, Ze se situace vyrazné zlepsila oproti minulym

1étim a prakticky vSechny vefejné zakazky jsou zde zvefejnovany,
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u nékterych zakdzek mohou stdle chybét nékteré dualezité infor-
mace. Celkové se vSak situace zlepSuje. Vyraznym nedostatkem
pro systematické sledovdni je fakt, ze ve zminéném informaénim
systému neexistuje moznost vyhledavani zakdzek podle zdrojt
financovdni, tudiz vefejné zakdzky financované v rdémci implemen-
tace pomoci EU nelze jednoduse oddé¢lit od zakazek financovanych
z jinych vefejnych zdroja.

Podstatné slozitéjsi je situace u zakdzek malého rozsahu,
ktery je stanoven zdkonem o vefejnych zakdzkdch, jejichz zveftej-
novani v informac¢nim systému vefejnych zakazek neni povinné.
Zvetejiiovani zaddvacich fizeni neni centralizovdno a jednotlivé
verejné zakazky jsou zvefejiiovany ruznymi zplsoby, napiiklad
na rtznych internetovych strdnkdch (www.strukturalni-fondy.cz,
www.esfer.cz, stranky jednotlivych ministerstev, kraja apod.).

Informace potfebné pro sledovdni tohoto indikdtoru nejsou,
bohuzel, obsazeny ani ve vyroénich zpravach za jednotlivé OP.

Jedinym zdrojem informaci u ukazatele 6 tak ztistavd samotny
implementaéni orgdn s tim, zZe pro urcité ovéfeni je mozné vyuzit
vySe uvedené zdroje, napf. ISVZ nebo webové stranky jednotlivych
instituci.

Dostupnost dat je omezena zejména vySe uvedenymi faktory,
kterymi jsou nepiehlednost informaéniho systému vefejnych
zakdzek a necentralizované zaddvani zakdzek malého rozsahu.
Vyraznym rizikovym faktorem v dostupnosti dat je neochota imple-
mentaénich orgdnti poskytovat ,interni“ informace.

Vedle informaci pfimo z implementaénich organd, které dis-
ponuji prostfedky technické pomoci, lze u zakdzek realizova-
nych podle zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek ovérit informace
z centrdlniho registru vefejnych zakdzek na adrese www.isvz.cz.
U zakazek mensiho rozsahu lze data ovéfit spise namatkové, napfi-
klad soustavnéjSim sledovdnim zdroja, které pouzivd prislusny

implementaéni organ pro zvefejnovani jim vyhldasenych zakdzek,
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napf. vlastni webové stranky, stranky prislusného OP, fondu apod.
Zakazky realizované bez zvefejnéni nelze jednoznaéné ovéfit co
do poctu, co do objemu lze provést odhad na zdkladé znalosti roz-
poctu technické pomoci, ptipadné dalsich financi na implementaci
a administraci OP a zakdzek realizovanych otevienou formou.

Rozdilnost udajt z rtznych zdroji mize byt zplisobena napfii-
klad tim, Ze ne vSechny zakdzky jsou zvefejiiovany stejnym zptiso-
bem a ve stejnych zdrojich. Informace z alternativnich zdroji je
proto nutné brat spise jako orientaéni s nutnosti dalsiho ovéfent
v piipadé, ze se vyrazné lisi od oficidlnich udaja poskytnutych
implementaénim orgdnem.

Nejvhodnéjsi formou sbéru dat je vyzaddani informaci a prehledd
pfimo od implementaénich orgdnti a jejich ndsledné porovnani
s rozpocty jednotlivych programu technické pomoci, pfipadné
dalsich zdroji. Dal$i moznosti je soustavné sledovdani hlavnich
potencidlnich zdroju pro zvefejiiovani za uréité obdobi. V nékterych
pripadech muze byt vyuzito (spiSe orientaéné a omezené) i interne-
tovych sluzeb ke sledovani zmén na webovych strankdch jednotli-
vych instituci (napf. www.google.com), které umoznuji provést his-

torické zkoumadni.
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RIZIKA A MOZNE NEPRESNOSTI

K fadé informaci neni jednoduché se dostat, protoze jsou
povazovany za interni vlastnictvi pfislusSnych implementac¢nich
instituci. Je to povazovano za jakési ,divani se pod pokli¢ku“ s moz-
nosti objevit néco, co by se vefejnost neméla dovédeét.

Jako kazdy vyzkum a analytickd prace vyzaduje zpracovani kom-
parativnich analyz takového charakteru jednotnou metodiku shbéru
dat a jejich obsahovou jednotnost. Vzhledem k tomu, Ze jde o srov-
ndninejen na narodni, ale i mezinarodni drovni, je pravdépodobné,
ze fadu dat bude nutné v jejich origindlni podob¢ upravit a prevést
na jednotny zaklad, aby analyzy mély dostate¢nou hodnovérnost.

Pro ukazatele 1 a 2 jsou nékteré udaje bézné k dispozici, jen je
zapotfebi jim vénovat trochu prace. Ddle jsou uvedeny redlné kom-
parace pro ukazatel 1. Zdroven jsou uvedeny i dalsi jiné varianty
tohoto ukazatele a je poukdzano na mozné ,politické zneuziti“ pro
ruzné vysledky podle toho, jaké vstupujici ukazatele jsou pouzity.

Mezindrodni srovndni ukazatelt miize narazet na problém
srovnatelnosti nékterych zemi. V jiné pozici se nachdzi napf.
Lucembursko oproti Malté. Pfestoze co do poctu obyvatel jsou si
obé zemé podobné, velice se li§i svymi ekonomickymi vysledky.

Jistou nepfesnosti u indikatora 1 a 2 mtze byt situace, kdy jde
o celkové souhrny za vSechny operaéni programy. Ty se pro pro-
gramové obdobi 2007-2013 mohou lisit napfiklad tim, zda je v nich
zahrnuti Fond soudrznosti, zda jde o programy financované z ERDF
nebo ESF.

Hlavni riziko nepfesnosti u indikdtoru 3 spoéivd v nedodrzeni
stejné metodiky vypoétu a nerespektovani variantnosti zdroju dat.
Pokud se v rdmci analyzy zvoli napf. ukazatel vy¢erpanych pro-

stfedkd, ktery je vzdy nejnizsi ze vSech tfi kategorii, pak neni mozné
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jej zaménit napf. s vysi uskuteénénych vydaju. Pocet urednika
administrujicich dany vydajovy program muze byt také do uréité
miry zavadéjici, a to s ohledem na jiz zminény problém vykonu dal-
§ich agend, které nemusi bezprostfedné souviset se strukturalnimi
fondy, resp. s hodnocenym programem. Nicméné vzhledem k tomu,
ze prostfedky strukturdlnich fondd budou hrat mimofddnou roli
pro CR v jejich celkové vysi, je mozné piedpoklddat, ze mira této
nepresnosti nebude vyznamna.

VSechny vstupujici proménné ve sledovaném indikdtoru jsou
sledovdny na narodni urovni podle stejné metodiky a nemély by
tedy nastdvat vyznamnéjsi problémy s jejich pfipadnym rozdilnym
charakterem. Jediny problém lze spatfovat v typu analyzované
instituce (ifadu) - vimplementacni struktufe SF EU existuji kromé
RO OP ddle jesté prifezové orgdny, které maji ve své kompetenci
administraci finanénich prostfedk priafezové za vSechny OP, napf.
Platebni a certifika¢ni orgdan (PCO), ktery spravuje prostiedky z roz-
poétu EU.” Mezindrodni komparace muze byt zkreslena v zdvislosti
na rozsahu agendy téchto prifezovych instituci.

Potencidlni vstupujici proménnou s moznymi vyraznéjSimi
disproporcemi mezi jednotlivymi institucemi je také pocet ured-
nikd administrujicich dany vydajovy program. V tomto smyslu je
moznym rizikem pouziti riznych zptsobu jejich vypoctu ze strany
fidicich orgdnt.

Hlavni interpreta¢ni omezeni jiz byla ¢dste¢n€ zminéna v rameci
jinych otdzek. Jedna se zejména o nutnost brat ohled na nasledujici
dva okruhy zdlezitosti, které mohou vyznamnéji ovliviiovat prislus-

nou interpretaci vysledku:

7) V ptipadé CR uréuje PCO vldda a byl jim ustaven odbor Ndrodniho fondu na ministerstvu
financi. Tento odbor byl navic povéfen i spravou finan¢nich prostfedki za OP Rybafstvi spolu-
financovany z Evropského rybaiského fondu, ktery bezprostfedné nepatii mezi SF, ale pod
koordinaci Spolecné zemédélské politiky EU.
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« fdze programového cyklu - rozdily v ndroénosti zajisténi pro-
gramu v pocatcich implementace, plné implementace a v obdobi
tzv. phasing out,

« charakter zaméfeni vydajového programu - rozdily v ndroc-
nosti zajisténi tzv. velkych infrastrukturnich/investi¢nich pro-
jekt a mékkych neinvesti¢nich projekta, které jsou co do poctu
projektti a prislusnych ufednikdi mnohem rozsdhlejsi. Velikost
rozpoctu primérného projektu je ovSem velmi nizka ve srovnani
s investiénimi projekty.

Nejvetsi riziko nepresnosti indikdtoru 4 spocivd v nejasném
vymezeni vstupni proménné nakladd fungovani programu. V tomto
smyslu je vhodné zahdjit diskusi se zdstupci hlavniho koordindtora
SFv CR o moZnostech napliiovani tohoto ukazatele, pfip. po dohodé
s vybranymi RO OP. Srozumitelnd metodika sledovéni vybranych
kategorii ndkladovych polozek je pak dalezita v ndavaznosti na sesta-
veni pfesnych a relevantnich udaja do tohoto indikatoru.

Mira téchto rozdill je zdvisla na charakteru financovanych akti-
vit, o kterych RO rozhodl jako o dtleZitych pro realizaci daného
programu. V tomto smyslu mohou vznikat vyraznéjsi rozdily mezi
tzv. outsourcovanymi ndklady v rdmci jednotlivych opera¢nich pro-
gramu.

U indikdtoru 5 mohou drobné nepfesnosti vznikat napfiklad
z jiz uvadéného jiného vnimani ¢asu obéma stranami, tedy reali-
zatory a zprostfedkujicimi subjekty, kdy datum odesldni a prevzeti
monitorovaci zpravy/zadosti o platbu/platby se mohou mirné lisit.
Rovnéz je tfeba dbdt na to, aby nebyly do ukazatele zahrnuty pro-
stfedky technické pomoci, které mohou cely vysledek zkreslovat.

Ur¢ité rozdily ve vysledcich pro jednotlivé instituce a OP mohou
vznikat podle toho, zda se jednad o operaéni program, ve kterém
je uplatiiovano zdlohové nebo zpétné financovani. V pripadé zdlo-

hového financovani jsou zadosti o platbu a monitorovaci zpravy
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predkladdny v kratsich intervalech, lze tedy ocekavat, ze obsahuji
mensi objem informaci a doklad{, které pfed schvdalenim imple-
mentaéni orgdn musi zkontrolovat. U zdlohovée propldcenych OP by
proto mohly byt doby celkové kratsi podle principu, ze ¢im méné
dokladid a informaci musim zkontrolovat a odsouhlasit, tim rych-
leji to zvladnu.

Prestoze je ukazatel primdrné zaméfen na sledovani doby admi-
nistrace ze strany implementacénich organd, je tfeba pfi jeho inter-
pretaci vzit v uvahu, Ze je ovlivnén dvéma hlavnimi faktory. Prvnim
z nich je kvalita a rychlost implementacni instituce, tj. jak rychle
jsou implementaéni pracovnici schopni kontrolovat a administro-
vat pfedlozené informace a reagovat na né. Druhym faktorem je pak
kvalita realiza¢nich tyma a jimi pfedklddanych podkladd pro moni-
torovaci zpravy a zadosti o platbu. Pokud nejsou podklady spravné
pripraveny, nelze je prirozené schvdlit a realizdtofi jsou vyzvadni
k napravé. Rychlost reakce realizatora pfi napravé nedostatkt pak
rovnéz ovliviiuje dobu administrace.

Ur¢ité nepfesnosti ve vypovidaci schopnosti ukazatele 6 mohou
byt zplisobeny realizaci vybérovych fizeni, kdy parametry zakdzky
jsou Sity na miru jednomu dodavateli a zvefejnéni je provadéno jen
pro splnéni pfedpisd. Eliminace takovychto ,vybérovych fizeni“ je
zpétné moznd pouze v individudlnich pfipadech, napt. kdyz neu-
spésny zadatel poda oficidlni stiznost.

Vzhledem k velikosti jednotlivych zakazek lze pfedpokladat, ze
oteviend forma vybérového fizeni bude co do objemu prostfedkii
vice vyuzivana na centralni drovni, zatimco na regiondlnich drov-
nich zprostfedkujicich subjektli Ize pfedpoklddat objemové nizsi
zakazky, které nebudou tak casto realizovany otevienou formou.

Prfi interpretaci indikdtoru je tfeba brat v uvahu, Ze ne vSechny
zakazky je vhodné a efektivni zadavat otevienou formou vybéro-
vého fizeni. MiiZe se jednat napf. o situaci, kdy existuje pouze jeden

potencidlné mozny dodavatel a vybérové fizeni by pouze prodluzo-
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valo dobu administrace. Snahou by samozfejmé méla byt minimali-
zace zakdzek zaddvanych bez zvefejnéni a pfimo zaddvané zakazky
by se mély vyuzivat jen ve vyjimec¢nych ptipadech. Pfesto se tato
situace muze vyskytnout. Celkové bude ukazatel ve své relativni
podobé (tj. pomér mezi objemem vefejnych zakdzek zadanych ote-
vienou a uzavienou formou) slouzit spise k posouzeni trendd vyvoje
zaddvani zakdzek a ke srovndni mezi jednotlivymi OP.
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SROVNANIi V RAMCI CR
A ZAHRANICNIi KOMPARACE

Srovndni efektivnosti mezi jednotlivymi OP muze pro nékteré
z RO vyjit htife nez pro jiné. Nicméné v dobé zpracovavani tohoto
textu neméli autofi k dispozici vSechny prislusné typy dat.

V tabulce 1 je uvedeno mezindrodni srovnani pro ukaza-
tel 1. Pfedpoklddany vysledek, Ze CR s ohledem na vysoky podet
navrzenych OP dopadne htife, nevySel. Vysledky v nékterych ukaza-
telich naopak fad{ CR na pfedni misto v EU.

Co se ty¢e pomeéru alokaci viéi poétu operaénich programd,
Ceskd republika se umistila na 5. misté z 27, tudiz patii mezi
zemé s vysSi koncentraci. Ani pfi pfepoctu mnozstvi OP na obyva-
tele nevychdzi ¢eskd pozice nikterak §patné. Je sice na 6. misté od
konce,® nicméné fada srovnatelnych zemi se pohybuje v obdobnych
udajich jako Ceska republika.

Kombinovanim riznych ukazateld je samoziejmé mozné dosah-
nout raznych vysledki, ale to nebylo cilem autort této studie. Proto
jsou zde uvedeny nékteré z indikatoru a zdlezi jen na ¢tenari, ktery
z nich bude chtit pouzit.

Pri provadéni zahrani¢ni komparace je nutné brat také zietel na
typ daného ¢lenského stdtu, na jeho prislusné faze implementace SF
a také na zkusenosti s realizaci ur¢itych programa financovanych ze
SF. Proto je mozné predpoklddat, ze Rumunsko a Bulharsko, které
se staly ¢leny EU teprve 1. 1. 2007, budou mit celkovou miru ndroc-
nosti zajisténi vydajového programu mnohem vyssi nez u zemi EU-
15. Zemé EU-10 maj sice jiz prvni zkuSenosti ze zkraceného obdobi

2004-2006, ale jejich celkova dostupna finanéni alokace se v novém

8) Tento vypocet zde nen{ explicitné uveden, nicméné neni tézké jej spocitat.
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TABULKA 1 MEZINARODN{ SROVNAN{ PRO UKAZATEL 1

Ocekavany Celk. alokace Alokace Pocet Obyvatelé

pocet OP (mil. EUR) /pocet OP obyvatel (tis.) /OP

1 Polsko 21 67 284 3204,00 38103,2 1814,4
2 Rumunsko 7 19 668 2809,71 21526,3 30752
3 Litva 4 6 885 1721,25 3384,12 846,0
4 Madarsko 15 25307 1687,13 10 047,4 669,8
5 C¢R 17 26 692 1570,12 10 271,7 604,2
6 Lotyssko 3 4620 1540,00 2277,07 759,0
7 Portugalsko 14 2151 1536,50 10 628,7 759,2
8 Recko 14 20 420 1458,57 11149,2 796,4
9 Slovinsko 3 4205 140167 2009,09 669,7
10  Estonsko 3 3 456 1152,00 1340,66 446,9
n Slovensko il 11588 1053,45 5 396,16 490,6
12 Bulharsko 7 6853 979,00 76627 1094,7
13 Spanéisko 45 35517 789,27 44 338,6 985,3
14 Némecko 36 26 340 731,67 822743 22854
15 Italie 52 28812 554,08 589227 11331
6 Velka Briténie 22 10 613 482,41 60 838,7 27654
17 Malta 2 855 427,50 409,41 204,7
18 Francie 36 14 319 397,75 63 394 1760,9
19 Nizozemsko 5 1907 381,40 16 365,8 32732
20 Kypr 2 640 320,00 788,41 394,2
21 Dansko 2 613 306,50 5452 27260
22 Finsko 7 1716 24514 5275,43 753,6
23 Belgie 10 2258 225,80 10 543,2 1054,3
24  Svédsko 9 1891 2101 9131,33 1014,6
25  Irsko 3 601 200,33 4 357,8 14526
26  Rakousko m 1461 132,82 8 302,25 7548
27  Lucembursko 2 65 32,50 466,445 2332

Zdroj: Evropska komise, stav k dubnu 2007 - jde o opera¢ni programy v ramci cile Konvergence a cile Regiondlni konkurence-
schopnost azaméstnanost; Ameco; vlastni vypocty.

programovém obdobi 2007-2013 vétSinou vice nez ztrojndsobila.
Proto budou mit staty EU-10 s nejvétsi pravdépodobnosti také nej-
vy$Si primérnou miru naro¢nosti zajisténi svych programd.

Ovsem i mezi zemémi v ramci EU-15 lze ofekdvat vyznamnéjsi
rozdily, které se tykaji jejich vySe celkové finanéni alokace. Clenské
zem¢ jizni Evropy jsou ekonomicky méné vykonné s nékterymi zao-
stavajicimi regiony, a proto maji i miru zajisténi tohoto indikatoru
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vys$$inez u samotného ,jadra“ élenskych statti EU. MNAVP bude dle
vySe uvedenych zdlezitosti s nejvétsi pravdépodobnosti postupné
narustat.

Lze predpoklddat, ze ve starSich ¢lenskych zemich budou ¢asy
administrace pomoci krat$i v disledku vétsich zkusSenosti. V sou-
casnosti jsou ¢asy schvalovani monitorovacich zprav a plateb ovliv-
nény i tim, ze v nékterych pfipadech implementac¢ni orgdny samy

nevédi, jak danou véc posoudit.
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