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uvoD

Cilem této zpravy je informovat zainteresovanou vefejnost o ¢in-
nosti Pravni poradny Transparency International - Cesk4 republika,
0.p.s. (dale jen Pravni poradny TIC, resp. poradny) v obdobi od fijna
do prosince roku 2006 a v roce 2007. Zprava za prvni rok ¢innosti
Prdvni poradny TIC byla vyddna na konci z4f1{ roku 2006. Je k dispo-
zici na internetovych strankach TIC v sekci Pravni poradna.

Posldnim Pravni poradny TIC je poskytovat bezplatné pravni
poradenstvi ob¢antim, ktefi se ve svém obcanském zZivoté setkaji
s korupénim jedndnim na strané predstaviteli vefejné moci nebo
s korupénim jednanim pfedstaviteld sektoru soukromého. Sou-
¢asné se Pravni poradna TIC snazi navrhovat doporuceni sledujici
zlepSeni stavajici protikorupéni politiky statu.

Prdavni poradna tvoii jeden ze tfi pilifa ¢innosti TIC. Dal$imi

® aktivitami TIC jsou aktivni ovliviiovani protikorupéni politiky statu ®
a poskytovani vzdéldvacich a konzulta¢nich sluzeb vefejné spravé.

Zatimco poskytovdni bezplatné pravni pomoci obéaniim
a vefejné-politickd ¢innost jsou ¢innostmi spadajicimi do poskyto-
vani obecné prospésnych sluzeb TIC, posledné jmenované vzdéld-
vani a poradenstvi poskytuje TIC pfedevsim v ramci tzv. doplikové
¢innosti.

Zprava se ¢leni nasledujicim zpisobem: v prvni ¢dsti autori popi-
suji hlavni udalosti a organizaéni zmény, k nimz doslo v ¢innosti
poradny ve sledovaném obdobi. V dalsi ¢dsti jsou zminéni donofi,
ktefi v tomto obdobi financovali ¢innost poradny. Nasleduji sta-
tisticky rozbor pripadd, analyza prdvnich problémi a doporuceni
tykajici se zmény soucasné protikorupéni politiky statu. Ve zpraveé
jsou zminény i nékteré uspéchy, kterych poradna v minulém obdobi

dosahla. Zavér pfindsi shrnuti jednotlivych zjisténi.
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POPIS HLAVNICH UDALOSTI

PERSONALNIi ZMENY

V obdobi od fijna 2006 do konce roku 2007 predevSim pro-
béhlo nékolik zdsadnich persondlnich zmén. Z pivodniho obsa-
zeni poradny - vedouci projektu Michal Sti¢ka, pravnici Petr Prchal
a Petr Pomahac¢ a asistentka Veronika Krejcova — zlistali pouze
prvni dva jmenovani. Veronika Krejcova odesla z TIC na konci lis-
topadu 2006 a Petr Pomaha¢ ukonc¢il externi spolupraci v prabéhu
ledna 2007. Veroniku Krejéovou nahradila s i¢innosti od 3. ledna
2007 Tereza Danihelkovd, pozice Petra Pomahace byla zrusena
s tim, ze namisto druhého pravnika zacala TIC zaméstnavat pravni

asistenty na zkrdceny uvazek.

@ V roce 2007 pracovali v poradné nédsledujici pravni asistenti: @
Martina Obstova (od 9. 1. 2007 do 30. 6. 2007);
Petra Vaverkova (od 1. 2. 2007 do 31. 12. 2007);
Martin Lachmann (od 1. 3. 2007);
Katarina Obonova (od 1. 8. 2007);
Martin Holik (od 6. 8. 2007);
Vladéna Kufecova (stazistka v obdobi od 12. 2. 2007 do 7. 3. 2007).

Terezu Danihelkovou, ktera k 10. 1. 2008 odchazi na matefskou
dovolenou, nahradila na pozici asistentky projektu s u¢innosti od
7. 11. 2007 Hana Brothdnkova. Vyse uvedené zmény vedly predev-
$im k efektivnéjsimu rozvrzeni pracovnich sil do jednotlivych fazi
vyfizovani pfipadi a tedy i k zefektivnéni vyfizovani jednotlivych
podani. Vedle toho pfinesly shora uvedené zmény i vyznamny kvali-
tativni posun v persondlnim obsazeni poradny.
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ZAVEDENi DATABAZE PRIPADU DO CINNOSTI PORADNY

Zpiehlednéni vedeni piipadové agendy a zlepSeni statistického
vykaznictvi pfinesla nova elektronickd databdze pfipadd, kterou
Pravni poradna TIC zavedla v prvnim ¢étvrtleti roku 2007. Tato data-
bdze umoznuje vedeni podnétu a pfipadd, jimiz se Prdvni poradna
TIC zabyva (k rozliSeni téchto pojmu viz ddle), sledovani jejich
vyfizovdni a generovdni statistik tykajicich se éinnosti poradny.
Vyslednd podoba databaze je vysledkem spoluprace pravnich pora-
den pusobicich v nékterych (prevazné balkanskych) pobockéach TI.

Na podzim roku 2007 prosla databdze prvni sérif uprav, jejichz
cilem bylo jednak odladit nékteré chyby, které se vyskytly v prvni
verzi databaze, jednak zvySit komfort uzivani databaze. Po zmé-
nach umoznuje databdze naptiklad ménit udaje v zdznamech u jed-

notlivych pfipadd, coz u ptivodni verze nebylo mozné.

LINKA 199

Dal$i vyznamnou uddlosti, k niz doSlo béhem sledovaného
obdobi, je zapojeni Pravni poradny TIC do projektu protikorupéni
linky 199.

Protikorupéni linky se fadi mezi vyznamné protikorup¢éni né-
stroje. Slouzi jednak jako jeden z informaénich kandl{ pro podava-
ni podnétt obéant tykajicich se korupéniho jednani, jednak jako
zdroj analytického materidlu o povaze a rozsahu korupce ve spoleé-
nosti.

K tomu, aby tyto linky nebyly jen opatfenim bez redlného
dopadu, je tfeba naplnit uréité pfedpoklady. Jsou jimi:

« davéryhodny provozovatel;
« dostate¢né analytické zazemd;
» publicita.
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V CR byly v minulosti protikorupéni linky provozovéany zpravidla
ustfednimi orgdny statni spravy, tedy subjekty, o jejichz éinnost se
v zasadé jednalo. Tyto orgdny je provozovaly obvykle pouze v ramci
svého rezortu (Uzemni samospravy a soukromy sektor tak zusta-
valy prakticky nepokryty) a ¢éasto neodborné. Nadto se provozo-
vani téchto linek tésilo jen mizivému zdjmu vefejnosti. To vSe vedlo
k tomu, Ze tyto linky mély velmi omezeny dopad (o cemz svéd¢i sta-
tistiky tykajici se provozu jednotlivych protikorupénich linek).

Z téchto divodu bylo zadouci, aby vznikla takova protikorupéni
linka, kterou by provozoval nestdtni subjekt, a to odborné, s celo-
stdtni pusobnosti a za zdjmu vefejnosti. Smluvnim pfevedenim pro-
vozovani linky 199 na nestdtni subjekt mélo byt dosazeno toho, Ze:

« bude podchyceno vice individudlnich podnéti obéanti (odhado-
vany potencidl je az 1000 poddni ro¢né);
« pribude vice ze strany stdtnich orgdna uspokojivé vyrfizenych
@ podnétti (a to v tom smyslu, ze dojde bud k potrestani pachatela @
korupénich trestnych ¢intt nebo k ndpravé stavu zpusobeného
korupénim jednanim);
« protikorupéni politika statu (protikorupéni program vlddy) bude

kvalitnéjsi (cilenéjsi, efektivnéjsi).

Celkové by tak ¢innost takové linky méla pfispivat ke snizeni
miry korupce v CR. Vldda CR svym usnesenim & 1199 ze dne
25. fijna 2006, kterym schvalila Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011, ulozila ministru vnitra a informatiky
jako jedno z protikorupénich opatfeni predlozit vladé do 30. listo-
padu 2006 ndvrh na zfizeni specidlni protikorupéni telefonni linky
199 (dale jen ,linka 199%). Vinou prutahd na strané piislusnych
orgdnd stitu (novy &fselnik, kterym Cesky telekomunikaéni tfad

vyhradil telefonni ¢islo 199 pro potfeby protikorupéni linky, napfi-
klad nabyl uéinnosti az 1. 7. 2007) ale doslo k posunuti vybérového
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fizeni na provozovatele linky az na zacatek 1éta 2007.

TIC byla jednou ze étyf organizaci, které Ministerstvo vnitra
CR (ddle jen MV) oslovilo jako potencidlniho provozovatele linky
199 v rdmci fizeni na zaddni zakdzky malého rozsahu. Na zdkladé
predlozené nabidky pak MV dne 11. 7. 2007 uzavielo s TIC smlouvu
o provozovani linky 199.

Provoz linky 199 byl zkuSebné spustén v srpnu 2007, k oficidl-
nimu spusténi linky doslo 19. z4f1 2007 (bezplatné voldni na linku
bylo zavedeno s u¢innosti od 1. listopadu 2007). Pilotni fdze provozu
linky 199 by méla byt ukoncena 28. inora 2008 s tim, ze v dobé¢, kdy
byla pfipravovadna tato zprava, vypsalo MV dotac¢ni fizeni na provoz
linky v obdobi ndsledujicim po ukon¢eni smlouvy mezi MV a TIC.

TIC bude usilovat o prodlouzeni smlouvy i pro rok 2008.

Po dvou mésicich provozu linky 199 (k 19. listopadu 2007)
dospéla TIC k ndsledujicim zdverim:

& « Za sledované obdobi zaznamenali operatofi linky 336 relevant- )
nich voldni. V porovndni s linkami provozovanymi jednotlivymi
statnimi institucemi jde o nékolikandsobné vys$si pocet volaji-
cich, z ¢ehoz jednoznaéné vyplynulo, ze koncept jediné protiko-
rupéni linky se snadno zapamatovatelnym telefonnim ¢islem se
osveddil.

« Ze struktury vSech podani, ktera poradna pfijala ve sledovaném
obdobi, I1ze vysledovat pomérné kriticky postoj ob¢anu k justié-
nimu prostiedi (12,3 % stiznosti); 11,6 % podani se tykalo pro-
blematiky nakldddni s majetkem, 11,4 % soukromého sektoru
a 9,4 % policie. Z téchto dat ovSsem neni mozné vyvozovat zadné
zavéry tykajici se skuteéného rozsahu korupce v CR, nebot
odrazeji vnimani volajicich. Relevantni data ohledné struktury
korupce v CR bude mozné ziskat aZ ze statisticky vyznamného
vzorku skuteénych ptipadua korupce, které klienti ozndmi Pravni
poradné TIC prostfednictvim linky 199.
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Po dvou meésicich provozu linky 199 Pravni poradna TIC fesila
85 pripadq, kdy se bud jednalo o pfipad korupce, nebo existovalo
natolik silné podezfeni na korupci, Ze byl klient vyzvan k dodani
podkladti nebo k osobni schtizce.

Na zdkladé zkuSenosti s provozem linky 199 doporucila TIC
ministerstvu vnitra nasledujict:

« Vzhledem k poé¢tu vytoceni linky ve sledovaném obdobi zvazit,
do jaké miry bylo zadouci umoznit volajicim bezplatny piistup
klince 199.

« Vzhledem ke klesajicimi poctu volani posilit propagaci linky
199.

Smluvni dokumentace tykajici se provozu linky 199, mési¢n{
zpravy o Cerpani prostfedkd na provoz linky 199 (linku 199 provo-
zuje TIC v ramci poskytovdani obecné prospésnych sluzeb) i hod-
& notici zprava o prvnich dvou mésicich ¢innosti jsou k dispozici na )
internetovych strdnkdch TIC v sekci Pravni poradna/Linka 199.

PRiISTUP K RESENI PRIPADU

V obdobi od fijna 2006 do konce roku 2007 také pravni poradna
v rdmci své pripadové agendy naplno rozvinula koncept strate-
gické litigace.! Poradna predevsim zacala daleko intenzivnéji vysi-
lat podnéty jednotlivym institucim, které mely pravomoc danou
zalezitost feSit (statistiky viz ddle). V nékterych pfipadech poradna
rovnéz zastupovala klienta pfed soudem (viz ddle), ¢i sama vystupo-

vala pfed soudem jako strana sporu (typicky v ramci problematiky

1) Zjednodusené feceno jde o aktivni pristup k feSeni jednotlivych kauz s cilem zménit
rozhodovaci praxi stdtu ve prospéch vefejného zajmu, byl-li narusen ve prospéch partikularnich
z4jmu soukromych.
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svobodného pfistupu k informacim). Zastupci poradny také zacali
prfimo vstupovat pfi feSeni jednotlivych kauz do jedndni se zdstupci
instituci, jichz se dany problém dotykal, a pfeddvali jednotlivé pii-
pady médiim. TIC se tak ve sledovaném obdobi zafadila po bok
dalsich organizaci, jejichz poslanim je hajit vefejny zdjem pravnimi
prostiedky. V budoucnu bude pristup spoéivajici ve strategické liti-

gaci ddle rozvijen.

KOMUNIKACE PORADNY NAVENEK

V poslednim c¢tvrtleti roku 2006 a predevsim v roce 2007 se
rovnéz zlepSila komunikace poradny navenek. Pfedevsim se poda-
filo uskutecnit reklamni kampan, diky které poradna ziskala nové
klienty. Vedle toho zacala poradna ve vys$si mife pracovat s vlastnimi
internetovymi strankami a prezentovat aktivné jednotlivé pripady

& v médiich, jakoz i komentovat né€které pripady pro média. )

REKLAMNIi KAMPAN

Vyznamny pozitivni dopad na ¢innost poradny méla predevsim
reklamni kampan v Ceské televizi (ddle jen ,CT“). V rdmci této
kampané odvysilala CT na zdkladé smlouvy z roku 2006 bezplatné
v obdobi od 15. 1. 2007 do 4. 3. 2007 na okruzich CT 1 a CT 2 $ede-
sdtkrdt reklamni spot propagujici Pravni poradnu TIC.

Diky medidlni kampani se objem poddni sméfovanych Pravni
poradné TIC znékolikandsobil: zatimco v obdobi do spusténi kam-
pané fesila TIC nékolik podani za mésic, v dobé, kdy bézel spot na
CT, to bylo nékolik desitek podan{ (pfesné statistiky viz nize).
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TIC by timto rada podékovala:

« reklamni agentufe 1. pozitivni (jmenovité¢ P. Winklerovi, P.
Voborskému a L. Capandovi) za vytvoreni celého konceptu kam-
pané a jeji pripravu;

« produkéni agentuie Dawson za natocent televizni reklamy;

+ CT za bezplatné odvysilani spotu.

INTERNETOVE STRANKY PORADNY

Poradna rovnéz zacala pro potfeby vnéjsi komunikace vyuzivat
v daleko vy$si mife internetové stranky, které prosly nékterymi zmé-
nami. Jednak doslo ke grafickému zvyraznéni internetovych stranek
poradny na homepage serveru www.transparency.cz. Ddle stranky
ziskaly diky pééi H. Skapové a E. Cisafové novou strukturu, do niz
se prubézné plni aktualizovany obsah. Obéané se také mohou na

& poradnu piimo obratit prostiednictvim online dotazniku. )

PREZENTACE PORADNY V MEDIiCH

V priibéhu posledniho étvrtleti roku 2006 a v roce 2007 spolupra-
covnici a zaméstnanci poradny aktivné vystupovali v hromadnych
sdélovacich prostfedcich. Podle medidlniho archivu spole¢nosti
Newton Media a.s. byli jednotlivi zaméstnanci nebo spolupracov-
nici poradny citovani v médiich 229krét.

Zastupce pravni poradny M. Lachmann se také ucastnil prosin-
cové tiskové konference TIC, kterd se konala u pfilezitosti zvefejnéni
Globalniho barometru korupce pro rok 2007. Na konferenci prezen-
toval M. Lachmann nékteré pfipady, jimiz se poradna zabyva.
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VEREJNE DISKUSE

Novinkou, ktera byla v ramci ¢innosti pravni poradny zavedena
v roce 2007, bylo pordaddni vefejnych diskusi ve vybranych obcich
CR. Tato setkdni spojuje shodny cil: diskutovat o problémech, které
obcané daného mista vnimaji jako palcivé, a nachdzet spolecné
feSeni, ktera lze na tyto problémy aplikovat. Setkani se zpravidla
Ucastni obcéané, které dana problematika zajima (¢lenové mistnich
sdruzeni, opozi¢ni zastupitelé), TIC ale pravidelné na debaty zvala
i zdstupce vladnouci koalice. Jednotlivd setkdni obvykle navstivilo
15-20 obcand, byly ale i vyjimky: v Karlovych Varech pfislo (zfejmé
pod dojmem ,,¢eské losovacky“ — losovani uchazeéu o stavbu multi-
funkéni haly do uzsiho vybéru) priblizné 100 obéanda.

V roce 2007 probéhla tato setkani:

» Horazdovice (16. 4. 2007);

@ e Dobfris (17. 4. 2007); @

« Novy Bor (11. 6. 2007);

+  Cesky rdj - autokemp Sedmihorky (12. 6. 2007);

« Dvar Kralové nad Labem (18. 6. 2007);

+ Karlovy Vary (5. 9. 2007);

« Janov (okres Dé¢in; 18. 9. 2007);

« Statenice (okres Praha - zapad; 25. 10. 2007);

« Liberec (ve spoluprdci se Sdruzenim prdtel prirody Liberec;
15. 11. 2007);

«  Ji¢in (4. 12. 2007);

+ Opava (13. 12. 2007).

V této aktivité hodla TIC pokracovat i v roce 2008.
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VEREJNE-POLITICKE AKTIVITY

Pravni poradna se zapojila také do verejné-politickych akti-
vit TIC, pfedevSim v souvislosti s kontrolou implementace zdkona
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ktery vstoupil v uéinnost 1. ledna
2007.

TIC pfedevsim usporadala spolu s Nejvyssim spravnim soudem
dne 24. kvétna 2007 v Brné odbornou konferenci, jejimz cilem
bylo identifikovat konkrétni vady tohoto zdkona, aby pfi znalosti
véci bylo mozné pripravit ndvrh novely. Konference se zucastnili
zejména soudci spravnich soudd (odhadem nékolik desitek), mezi
feéniky vystoupili pfedseda Nejvy$siho spravniho soudu JUDr.
Baxa, predsedkyné Nejvyssiho soudu JUDr. Brozovd, nameéstek
ministra spravedlnosti Mgr. Korbel, zdstupci akademické obce
(napf. doc. Vopalka) a neziskového sektoru (T. Kramdr z Ozivend,
D. Ondrécka a M. Sticka z TIC).

@ TIC se aktivné zapojila i do poslaneckych aktivit zameé- @
fenych na novelizaci pfedmétného zdkona. Jeji zdstupci (D.
Ondracka, P. Prchal, M. Lachmann) se zucastnili vyjezdniho zase-
ddni Manddtového a imunitniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, které probéhlo na zaédtku f{jna v Blansku.

Prdvni poradna TIC také vyvolala jedndni mezi nevlddnimi
organizacemi, které se zabyvaji problematikou stfetu zajmi z riz-
nych perspektiv. Jedndni probéhlo 4. prosince 2007 v kanceldfi TIC
za Ucasti zastupcu TIC, Ekologického pravniho servisu (J. Nezhyba,
P. Franc) a Oziveni (P. Grospic). Cilem jedndni bylo vyjasnit pozice
zastoupenych nevladnich organizaci k problematice zdkona a nalézt
pruniky, které by bylo mozné prezentovat pfedstavitelim vefejného
sektoru.

Vedouci poradny M. Sti¢ka se zucastnil semindfe k zdkonu
o stfetu zajmu, ktery dne 6. prosince 2007 uspofadalo MV v Praze
(budova Centrotexu). Semindafe se zucastnilo nékolik desitek
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zastupcl mistnich samosprav. Na panelu vedle zdstupce TIC
vystoupili mimo jiné zdstupci MV, ministerstva spravedlnosti
a Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Cilem semindfe bylo pie-
klenout nékteré vykladové problémy zdkona a navrhnout zmény,
které by byly zapracovany v ramci probihajicich noveliza¢nich praci.

TIC bude tyto prdce i naddle sledovat a aktivné ovliviiovat.
Shrnuti poznatkud a doporuéeni TIC na zménu zakona je uvedeno
ddle.

FINANCOVANiIi PRAVNiIi PORADNY TIC

Ve sledovaném obdobi byla Pravni poradna TIC financovdna
& z nasledujicich zdrojua:? )
* MV - Program prevence kriminality:
 statni dotace na rok 2006: v obdobi 24. 4. 2006 - 31. 12. 2006

celkem 949 000 K¢;
 statni dotace na rok 2007: v obdobi 23. 3. 2007 - 31. 12. 2007
celkem 794 000 K¢;
+ Nadace Open Society Fund Praha (od 1. 12. 2006 do 31. 12. 2007):
839 600 K¢

e CEE Trust (od 1. 4. 2007 do 31. 3. 2008): 50 000 USD;

* MV - prostfedky uréené na provoz protikorupéni linky 199
(do konce unora 2008): v obdobi 30. 6. 2007 - 28. 2. 2008 celkem
1810 611 K¢.

2) Uvedeny jsou celkové ¢dstky, nikoliv aktudlni ¢erpdni, které bylo vzdy nizsi.
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STATISTICKY ROZBOR PRIPADU
RESENYCH PRAVNIi PORADNOU TIC

KRITERIA HODNOCENi CINNOSTI PORADNY
A SLEDOVANE UKAZATELE

Cinnost Pravni poradny TIC lze hodnotit dle ndsledujicich
kritérif:

« pocet podnétt, které pravni poradna fesila (ukazatel toho, do
jaké miry je TIC mezi obéany zndma jako instituce, na niz je
mozné obracet se v situaci, kdy se setkaji s pripady korupce);

« druh poradenstvi poskytnutého klientim (ukazatel toho, zda
se prostfednictvim Pravni poradny TIC dafi vtahovat aktivni
obc¢any do boje s korupci).

Dale Ize sledovat ndsledujici ukazatele:
@  oblasti, na které si obéané stézuji (ukazatel oblasti, které obcané @

vnimaji jako zasazené korupci);

« struktura korupc¢nich pfipada (ukazatel oblasti zasazenych
korupeci);

« pocet korupénich pfipadd, které byly postoupeny stdtu, a jejich
FeSeni (ukazatel toho, jak stat dokdze bojovat s jednotlivymi pti-
pady korupéniho jednani).

Rozboru shora uvedenych kritérii a ukazateli jsou vyhrazeny

nasledujici oddily této zpravy. Ve zprave jsou analyzovana data shro-
mazdénad od 1. fijna 2006 do konce roku 2007.
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POCET PODNETU

Podnéty se rozumi vSechna poddni sméfovand Pravni poradné
TIC telefonicky (napf. prostfednictvim linky 199), faxem, dopisy,
e-maily ¢i osobné, at uz byla korup¢ni nebo i nekorup¢ni povahy.
Pocet podnétli ukazuje, do jaké miry je TIC mezi obéany vnimdna
jako instituce, na niz je mozné obracet se v situaci, kdy se setkaji

s pripady korupce.

Zatimco v obdobi od fijna do konce roku 2006 zazname-
nala poradna 38 podnétq, za rok 2007 bylo podnétd celkem 961.
Vyznamnou meérou se na tom podilely predevsim dva kli¢ové
faktory:

+ Kampan na CT. V pribéhu kampané (od 15. 1. do 4. 3. 2007)
zaznamenala Pravni poradna TIC 102 podnéta. Mésic ndsledu-
jici po ukon¢eni kampané (od 4. 3. do 4. 4. 2007) to pak bylo dal-

& $ich 71 podnétt. )
¢ Spusténi linky 199 a na to navdzand komunikaéni a reklamni

kampan MV. Od 19. zati do konce roku 2007 zaznamenala Pravni{

poradna TIC témér 600 podnétd, z nichz ptes 500 bylo prostred-

nictvim linky 199).

Tyto statistiky ukazuji, ze TIC se ve vhimadni vefejnosti etablo-
vala jako instituce, na niz se ob¢éané obraceji s diivérou v ptipadé,
setkaji-li se s korupénim jednanim.

OBLASTI, NA KTERE SI OBCANE STEZUJI
Jednotlivé podnéty jsou prvnim zdrojem informaci ohledné spo-

leGenské reality a korupce v CR zvl4a§t. Obéané si ve svych poddnich

zpravidla stézuji na vice ¢i méné konkrétni problém. Tyto stiznosti
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pak mohou byt povazovdny za vyzkum vefejného minéni svého
druhu.

OBLASTI, NA KTERE S| OBCANE STEZUJI

Neznama 160
Zjevné nejde o korupéni pripad 14
Soudnictvi 14
Zdravotnictvi 27
Skolstvi 8
Celni sprava o
Dané/finance 46
Policie 73
Uzemni planovani, stavebni Fizeni 71
Ostatni spravni fizeni 25
Verejné zakazky 92
Privatizace 13
Politické strany 29
Nakladani s majetkem 124
Soukromy sektor 103
® Bez zfetele na vyznamnou ¢ast podnétt, z nichz nebylo zfejmé, ®

¢eho se tykaji, a podnétd, které se pfimo netykaly korupce, se
nejvice podnétt vztahovalo k problematice vlastnickych prav (pte-
vazné) k nemovitostem a naklddani s majetkem (12,4 % podnéta).
Obcané se dale velmi kriticky vyjadrovali i k justiénimu prostiedi
(11,4 %), soukromému sektoru (10,3 %), vefejnym zakdzkam (9,2 %)
a policii (7,3 %).

Z téchto dat ovSem nelze vyvozovat zadné zdvery tykajici se sku-
te¢ného rozsahu a struktury korupce v CR. Kazdy podnét totiZ pro-
chdzi uvodnim screeningem, jehoz cilem je na zdkladé studia doda-
nych podkladt a osobnich jednani ovérit skutkova a pravni tvrzeni
jednotlivych klientd. Stézuje-li si tedy klient napft. na ,,zkorumpova-
ného* soudce, poradna zaznamend, Ze jde o pripad korupce v jus-
tici, pfestoze tfeba ndsledné¢ vyjde najevo, ze jde o pripad spojeny
s policii, kde je korupéni prvek nezfetelny, je-li vibec pfitomen.

20

Zprava o cinnosti.indd 20 @ 16.1.2008 11:40:00



/NN ||| o [ memmem | N

TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA

Proto tyto udaje vypovidaji spiSe o vnimani problému korupce
obé&any nez o skute¢ném rozsahu korupce v CR.?

DRUH PORADENSTVi POSKYTNUTEHO KLIENTUM

Druh poradenstvi (pfevazné pravniho) je jednim z ukazateld,
dle kterého lze hodnotit ¢innost Pravni poradny TIC. Tato infor-
mace sdéluje, zda se prostfednictvim poradny daii vtahovat obc¢any
aktivné do boje s korupci. Idedlnim klientem poradny je totiz
takovy obcan, ktery dokaze rozpoznat korup¢ni jednani a souc¢asné
chce v pfipadu aktivné vystupovat.

V ostatnich pfipadech se jedna bud o klienty, ktefi nemaji dosta-
tek diikaz(i pro svd tvrzeni, nebo korupci nerozeznaji (respektive ji
vnimaji jako vSeprostupujici jev), nebo chtéji ziskat pravni poraden-
stvi v nekorup¢nich pripadech. Jakkoliv se snazi poradna vS§em kli-

@ entim podat pozitivni odpovéd (pomoci obstarat diikazy, vysvétlit @
spoleéenské pozadi domnélého korupéniho piipadu ¢i nasmérovat
je na jinou instituci, ktera se danym problémem zabyva), nejvice
zalezi na poétu korupénich ptipadi, které poradna spolu s klienty

otevre a resi.

POSTUP TIC PRI RESENi PODNETU

Odmitnuty - netyka se korupce 258
Odmitnuty - nedostateéné informace / diikazy / Udaje 176
Klient odkazan na statni instituci 101
Klient odkazan na jiné nevladni organizace 17
Ostatni poradenstvi 214
Podnét kvalifikovan jako korupéni pfipad 100
Klient vyzvan k osobnimu jednani / zaslani dokumentd 133

3) Zajimavy rozmér tyto udaje nicméné ziskaji, jestlize se porovnaji se strukturou skute¢nych
pripadu, kterymi se Pravni poradna TIC zabyva (viz dédle).
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Za sledované obdobi obdrzela poradna témeéf 1000 podani. Ta
byla feSena nédsledujicim zptisobem:

« ve 258 pripadech (25,8 % podnétt) byl klient bez dalstho odmit-
nut, nebot se jednalo o nekorupéni pripad, ktery nespadd do
plisobnosti poradny (a nebylo namisté klienta poucit o moznos-
tech alternativniho postupu);

« ve 176 ptipadech (17,6 %) byl klient odmitnut z toho davodu, ze,
a¢ vyzvan k doplnéni podkladd, nedolozil konkrétni dikazy
podporujici jeho tvrzeni, pfipadné se jednalo o klienta anonym-
niho, s nimz se nepodafilo navdzat dalsi kontakt;

+ ve 101 pfipadech (10,1 %) nebyl korupéni prvek natolik zfetelny,
aby byl pfipad otevien jako korupé¢ni, klientovi bylo nicméné
poskytnuto pravni poradenstvi odkazem na pfislusny organ
vefejné moci, ktery se problémem zabyva;

« v 17 pripadech (1,7 %) nebyl korupéni prvek natolik zietelny, aby
byl pfipad otevien jako korupéni, klientovi bylo nicméné poskyt-

& nuto pravni poradenstvi odkazem na pfislusnou nevladni orga- )
nizaci, ktera se problémem zabyva;

+ ve 214 ptipadech (21,4 %) nebyl korupéni prvek natolik zfetelny,
aby byl pfipad otevien jako korupé¢ni, klientovi nicméné bylo
poskytnuto pravni poradenstvi, co je mozné v dané situaci ¢init;

« ve 133 ptipadech (13,3 %) byl klient vyzvan k doddni podklad,
které jsou nyni pfedmétem studia a / nebo ke schtizce, ktera ma
teprve probéhnout (podnét je tedy v uvodnim screeningu);

« ve 100 pfipadech (10 %) jde zfejmé o korupéni pfipad.

Z téchto udaji pomérné jednoznacné vyplyva, ze Ceska verej-
nost, ma-li k dispozici diivéryhodny, neformalni a pfesto kvalifiko-
vany kandl pro oznamovani piipadt korup¢éniho jednani, je sama
ochotna aktivné se postavit korupénimu jedndni. Jde zatim jen
o desetinu pfipadd, tento pocet nicméné muze byt ve skutec-

nosti vyssi (po zohlednéni toho, jak budou dvodnim screeningem
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prochdzet dalsi ptipady). Zajimava je z tohoto pohledu struktura
klientt, ktefi se na TIC obraceji s korupénimi ptipady. Pfimych
obéti, tedy osob, které jsou osobné postizeny korup¢nim jednanim,
je priblizné stejny pocet jako osob, které se staly svédky korup¢éniho
jednani. Znamena to, Ze s korupci nechtéji bojovat pouze ti obéané,
ktefi byli korupci pfimo postizeni a jejichz pohnutky by tedy mohly
byt nékym nazvany sobeckymi, nybrz i ti, kdoz sleduji vefejny zajem,
tedy angazovani ob¢ané. To je jisté pozitivni zprdva.

Zvlastni skupinou klientt poradny jsou pak tzv. whistleblowefi.
Jde zpravidla o zaméstnance pfislusné instituce, ktefi interné upo-
zorni na pripad korup¢niho jedndani a jsou pak zpravidla za tento
osobni akt state¢nosti ,odménéni“ perzekuci na pracovisti, velmi
¢asto koncici i nucenym odchodem ze stavajictho zameéstndni.
Dobrou zpravou v této souvislosti je, ze upozornovani na korupci
vzaméstnani jiz nemad negativni konotaci jako v minulosti (praskac-
stvi). Spatnou zprdvou zistdvd, Ze sou¢asnd praxe whistleblowingu

& nepreje (byt se situace zfejmé za¢ind ménit). )

VZTAH KLIENTU K PRiIPADU

Neznamy 4
PFima obét korupce 39
Svédek korupéniho jednani 40
Whistleblower 15
Jiny 5

Na druhou stranu kazdy Sesty ob¢an ve svém odhodldni nevytr-
val (nedolozil konkrétni diikazy nebo mél obavu vystoupit z anony-
mity - viz kategorie ,,Odmitnuty - nedostate¢né informace / diikazy
/ idaje“). Proto je tfeba i naddle pfi boji s korupci posilovat divéru

verejnosti ve spoluprdci s nevladnim sektorem.
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Dédle je tfeba obc¢antim vysvétlovat mandat poradny a pojem
korupce jako takovy: pfiblizné u tfetiny poddni’ nebyl korupéni
aspekt natolik silny, aby se poradna podnétem hloubéji zabyvala.

Konecné zbyvajici étvrtina podnétd nebyla z hlediska ptsob-
nosti poradny vlibec relevantni. To je dan, kterou je nutné platit za
ony ,perlicky na dné“ v podobé pfipadd, které poradna hledd.

STRUKTURA KORUPCNICH PRIPADU

Struktura pfipadd, u nichz existuje silné podezieni na korupci
a které poradna za sledované obdobi fesila, je vyzkumem korupé-
niho prostfedi v CR svého druhu. Lze z ni totiZ usuzovat (je-li vzorek
pripadt dostateéné statisticky vyznamny) na spolecenské sektory,
které jsou zasazeny korupci ve zvySené mife. Proto muze tento udaj

7 v

slouzit jako jedno z voditek pfi formulovani ué¢inné protikorupéni
@ politiky statu. @

OBLAST, V NiZ DOSLO KE KORUPENIMU JEDNANI

Neznama o
Pozdéji vyslo najevo, Ze se nejedna o korupéni pripad 3
Soudnictvi 5
Zdravotnictvi 1
Skolstvi 3
Celni sprava o
Dané/finance 10
Policie 3
Uzemni planovani, stavebni fizeni 15
Ostatni spravni fizeni 2
Verejné zakazky 30
Privatizace 3
Politické strany 1
Nakladani s majetkem 22
Soukromy sektor 5

4)Jde o podnétyzkategorie , Klient odkazdn na stdtniinstituci, ,Klient odkdzan najiné nevladni
organizace“ a ,Ostatni poradenstvi*.
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Za sledované obdobi fesila poradna celkem 100 pfipadd, nejvice
pak z téchto spole¢enskych oblasti:
« zadavani vefejnych zakazek (30 pripadu);
« vlastnickd prdva (pfevazné€) k nemovitostem a naklddani
s (nemovitym) majetkem (22 pripadi);
« TFizeni spojend s uzemnim pldnovdnim a stavebnim fizenim (15
pripadi);
« dotaéni fizeni a vztahy k vefejnym rozpoctim (10 ptipadi).
Piipady z téchto étyrf oblasti predstavovaly 75 % agendy Pravni
poradny TIC. Pokud jde o uroven, na niz se jednotlivé korupéni
pripady vyskytuji, pak jednoznaéné ,vede“ nejnizsi stupen organti
vefejné moci: 57 pfipadd korupce TIC identifikovala na mistni
drovni. Pétina pfipadd, s nimiz Pravni poradna TIC pfisla do styku,

pak pochdzi z ndrodni (centrdlni) urovne.

UROVEN, NA KTERE SE PRIPAD VYSKYTL
® ®

Neznama 3
Narodni 20
Krajska 13
Mistni 57
Statni podnik 4
Soukromy sektor 6
Jiné [¢]
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Zajimavy udaj predstavuji i korupci dotéené typy instituci: zcela
jednoznaéné prevazuje samosprava (57 pfipadit), ndsledovand statni

spravou (29 piipadf).

DOTCENE INSTITUCE

Organy moci zékonodarné 1

Organy moci soudni 6
Organy moci vykonné (statni sprava) 29
Samospravné organy 57
Podnikatelské subjekty 9

Nevladni organizace 1

Mezinarodni organizace o)

Zobecnénim shora uvedenych udaji na spolecenskou situaci
v CR lze dojit k zavéru, Ze ke korupénimu jedndni nejéastéji dochdzi
na urovni obecnich samosprdv pfi naklddani s vefejnymi pro-
stfedky, at uz ve formé financi nebo hmotného (pfevdzné nemovi-
® tého) majetku. Zvlastnim piipadem pak jsou fizeni spojena s uzem- ®
nim pldnovdnim a stavebnim fizenim: zde plati, Ze jde vzhledem
ke stavebnimu boomu v CR o korupéné velmi exponovanou é¢innost
vefejné spravy.

POCET KORUPCNICH PRiIPADU, KTERE BYLY POSTOUPENY STATU,
A JEJICH RESENI

Ve vice jak ¢tvrtin€ z celkového poétu korupénich pfipadd, které
poradna ve sledovaném obdobi fesila, se TIC angazovala vlastnim
jménem. To znamena, zZe za klienta zpracovala poddni (napf. trestni
oznameni, stiznost, podnét) a zaslala jej pfislusné instituci ¢i tuto
instituci kontaktovala pfimo ve snaze prispét k ndpravé stavu
zpusobeného korupénim jedndnim nebo dosdhnout vyvozeni
odpovédnosti na strané osob, které se dopustily neetického ¢i
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pfimo nezakonného jednani. V ostatnich pfipadech pouze klien-
tovi radila, jak ma v dané véci postupovat bez toho, aby se pfimo
v pfipadu angazovala.

POSTUP TIC V PRIPADU

Pfipady, v nichz se TIC angazovala vlastnim jménem 28

Pfipady, v nichz TIC poskytovala klientovi pouze pravni poradenstvi 75

Tento pomér odpovida dosavadni strategii Pravni poradny TIC:
cilem ¢innosti poradny je mobilizovat ob¢any, aby sami aktivné
vystupovali za napravu véci vefejnych. K tomu se je snazi Pravni
poradna TIC vybavit znalosti pfislusnych pravnich predpist a ¢asto
také taktikou, jak na danou instituci ptsobit, aby zménila svou
praxi. Zda nakonec doporuéeny postup klient realizuje ¢i nikoliv,
je pochopitelné zcela na ném.

@ Tuto strategii reflektuje i celkovy pocet zdznamu u jednotlivych @
pripadd v databdzi: pouze mensi ¢dst (pfiblizné pétina, celkem
okolo 180 zaznamu) se tyka komunikace TIC s prislusnymi insti-
tucemi (vlastni podani a odpovédi na né€). Vétsinu zdznamu tvori
informace o komunikaci s klienty (osobni schtizky, pisemna kore-
spondence).

ZAZNAMY TYKAJICi SE JEDNOTLIVYCH PRiPADU

Komunikace s klientem 482
Komunikace s institucemi 181
Komunikace s jinymi subjekty 28
Interni porada nad pfipadem 2
Jiné 186
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Konec¢né ukazatelem toho, jak organy vefejné moci dokazi bojo-
vat s jednotlivymi pfipady korupéniho jedndni, je pocet uspésné

(nebo ¢astecné uspésné) poradnou uzavienych pripadi.

STAV VYRIZOVANI{ PRIPADU

Otevien 75
Uzavien: Odmitnuty 5
Uzavien: Nezajem klienta 7
Uzavien: Uspésné vyfizeny 8
Uzavien: Castecné Uspésné vyrizeny 12
Uzavien: Neuspésné vyrizeny 16

Z celkového poctu piipadu, které poradna za sledované obdobi
fesila, je nejveétsi ¢dst (cca 60 %) stale oteviend. Je to dano tim, Ze
komunikace s klienty je obvykle zdlouhava: od uvodniho kontaktu
k osobnimu jedndni, na némz jsou predlozeny konkrétni listinné
dliikazy a vylicen skutkovy stav, uplyne casto dlouha doba (tfeba
i nékolik tydnt). Kontakt s klientem se pak v mnoha pfipadech
omezi pouze na rozbor prdvnich moznosti, které klient v dané véci
ma. Podobné to platii o jednani s jednotlivymi institucemi, zvlasté
je-livedeno pisemné.

Pfesto se podafilo ¢ast pfipada uzaviit s tim, Ze ve 20 ptipadech
TIC a jeji klienti uspéli zcela, nebo alespon z éasti (nékteré jsou
zminény dale). Naopak v 16 pfipadech byla bohuzel snaha Pravni
poradny TIC a klientd napravit stav ¢i prispét k vyvozeni osobni
odpovédnosti marnd. Byt samoziejmeé nejde o statisticky vyznamny
vzorek véci, lze konstatovat, Ze boj proti netransparentnosti
a korupci ve vefejné spravé neni predem prohranou bitvou, jak by se
mohlo na prvni pohled zdat.
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ROZBOR PRAVNICH PROBLEMU,
DOPORUCENI

V nasledujici ¢asti se zprava vénuje rozboru jednotlivych prav-
nich problémi, se kterymi se pravni poradna setkala pfi své
¢innosti ve sledovaném obdobi. Souédsti analyz jsou i doporuéeni
na zmeénu stavajici legislativy ¢i praxe. Jednotlivé rozbory se doty-
kaji pfedevsim prdva trestniho a spravniho.

INFORMOVANi OZNAMOVATELU OCTR
A UPRAVA PODAVANI STIiZNOSTi OZNAMOVATELI

TIC v odavodnénych pfipadech pfistupuje k poddvani ozna-
meni o skute¢nostech nasvédcujicich spachani trestného c¢inu
(trestni ozndmeni). Trestnd ¢innost, na kterou TIC poukazuje pfi

® podani trestniho oznamenti, je charakteristickd tim, ze poskoze-
nym subjektem je zpravidla obec a domnélym pachatelem osoba
z fad organu obce. Podana trestni oznameni jsou tedy jakymsi trest-
nim ozndmenim ve vefejném zajmu, kdy ze strany osob opravné-
nych jednat jménem poskozeného (tj. obce) neni vile k odhalovani
trestné ¢innosti. Tyto okolnosti jsou vyznamné z hlediska moznych
procesnich opravnéni oznamovatele podle zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
trestni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen trestni fad).

Dospéje-li policejni organ pfi provéfovani oznameni poda-
ného TIC k zdvéru, zZe trestny ¢in nebyl spachdn, vydd o tom podle
§ 159a trestniho fadu usneseni o odlozeni véci (ddle jen usnesenti).
Oznamovatele (TIC) vSak zpravidla o tomto rozhodnuti policejni
organ podle ustanoveni § 159a odst. 5 trestniho fadu pouze vyro-
zumi bez toho, aby zaslal TIC samotné usneseni. Podle pfevazuji-

ciho pravniho vykladu ma pfitom pravo podat opravny prostfedek
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proti usneseni pouze poskozeny. PoSkozenym je vSak zpravidla
pravé obec, kterd byla poskozena osobami z fad organti obce (pfi-
padné osobami, které se podileji na vytvdfeni vnitfni vile obce).

Vysledkem vyse uvedeného je, Ze osoby opravnéné k poddni
stiznosti tento procesni institut nevyuziji. Divodem je pravé sku-
tecnost, Ze osoby oprdvnéné podat jménem poskozeného (obce)
stiZznost nemaji zdjem na odhaleni trestné ¢innosti spachané k tizi
obce. Tyto osoby jsou totiz pravé témi osobami, které se mély podi-
let na oznamované trestné ¢innosti.

Odlozi-li tedy policejni orgdn trestni ozndmeni podané TIC, je
tim de facto vylou¢eno podani stiznosti, jakozto procesniho insti-
tutu uréeného k ndpravé nezdkonného rozhodnuti policejniho
organu. Disledkem této situace je, Ze oznamovatel, pfestoze chrani
vefejny zdjem, nemuze dosahnout instanéniho prezkoumani sprav-
nosti postupu policejniho organu.

Tato skutecnost ma zavazné implikace z hlediska odhalovani
& trestné ¢innosti. Pokud ma oznamovatel snahu zvratit nespravné )
(protoze nezdkonné) rozhodnuti policejniho orgdnu, nemize se
toho domadhat stiznosti. Oznamovatel tudizZ miiZze pouze pristoupit
k podani (i) podnétu podle § 174 pism. e) trestniho fadu nebo (ii)
podnétu k vykonu dohledu podle zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim

zastupitelstvi.

Bez moznosti seznameni se s obsahem usneseni v§ak oznamo-
vatel neni schopen kvalifikované zpracovat vySe uvedené podnéty
k uplatnéni dozorovych pravomoci statniho zastupitelstvi. Nelze
totiz vyloucit, ze policejni orgdn pristoupil k provéfeni oznadmenych
skute¢nosti nedbale a neprovedl veskeré potfebné ukony k objas-
néni vSech relevantnich skute¢nosti.

V této souvislosti je vhodné zduraznit, ze podle § 2 odst. 5 trest-
niho fddu ma policejni orgdn postupovat tak, aby byl zjistén skut-
kovy stav véci, o némz jsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu,
ktery je nezbytny pro jejich rozhodnuti. Za ucelem objasnovani
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a provéfovani skuteénosti nasvédéujicich tomu, ze byl spachan
trestny ¢in, disponuje policejni orgdn celou fadou oprdvnéni,
jejichz demonstrativni vycet uvadi § 158 odst. 3 trestniho fadu.

Ukony, které policejni organ ve véci provedl, stejné jako vysledky
téchto ukont, by mél policejni organ podrobné rozvést v usneseni
o odlozZeni. Tak tomu sice v fadé ptfipadd je, neni ovSsem nijak neob-
vyklé, pokud policejni organ véc odlozi bez fadného a presvédci-
vého odlivodnéni. Jen z obsahu odivodnéni lze pritom usoudit,
zda policejni organ odpovédné pfistoupil k provéfeni oznameni.

Pro oznamovatele je tedy zcela nezbytné, aby se mohl sezndmit
s obsahem usneseni, kterym policejni organ véc odlozil. Jen v tako-
vém piipadé muze totiZ oznamovatel ovéfit, zda policejni orgdn
provedl potifebné ukony ¢i zda spravné vyhodnotil takto ziskané
poznatky. Jen v takovém ptipadé muze totiz oznamovatel kvalifi-
kované vytknout zdvady v ¢innosti policejniho organu a odtvodnit
zavery o nezdkonnosti usneseni o odlozeni véci.

& V této souvislosti se domnivame, zZe platna pravni uprava neza- )
kazuje, aby oznamovatel obdrzel usneseni o odlozeni (tak tomu
ostatné v nékterych pripadech i byva). Z ustanoveni § 159a odst. 5
trestniho fddu pouze plyne, komu policejni orgdn musi dorudit
usneseni o odlozeni véci. Nejsou zde vSak pravni prekazky, aby
toto usneseni obdrzel i oznamovatel, zejména pak v pripadé, kdy se
jedna o vySe zminéna oznameni ve vefejném zdjmu. Popsana praxe
muze ve svém dlsledku brdnit daslednému odhalovdni trestné
¢innosti. Oznamovatel totiz nedisponuje potfebnymi informacemi,
najejichz zakladé by mohl kvalifikovan€ aktivovat dozorové mecha-
nismy a domoci se pfezkoumani zakonnosti postupu policejniho
organu.

Vyse uvedeny problém by proto bylo vhodné legislativné vyfe-
Sit tim, Ze by oznamovatel trestného ¢inu mél vyslovné priznané
pravo k podani opravného prostfedku, a to bud v§eobecné, nebo jen
u nékterych trestnych ¢ing, jejichz vyskyt je typicky pravé pro vetej-

nopravni korporace.
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ZNEUZiVANI TRESTNEHO €CINU POMLUVY

V roce 2007 Pravni poradna TIC poprvé zajistovala pravni
pomoc v trestnim fizeni osobé, kterd dlouhodobé poukazovala na
nedostatky pfi nakladani s vefejnymi zdroji. Jednalo se o byvalého
zaméstnance prispévkové organizace, ktery kritizoval negativni
jevy u zaméstnavatele. Zjevnym divodem k ukonceni pracovniho
pomeru pfitom byla pfitom kritika zaméstnavatele a jeho predsta-
viteld.

Navzdory ztrat€é zaméstndni se klient ddle snazil o nédpravu
véci vefejnych a ¢inil v této souvislosti podani na pfislusné organy
statni sprdvy, jakoz i vyuzival petiéniho prdva. Kritizované osoby
z fad vedoucich zaméstnanct pfispévkové organizace pristoupily
k ndpravé kritizovanych jevd tim, Ze na klienta podaly trestni oznd-
meni pro pomluvu.

V této fazi se klient obrétil na TIC s zddosti o poskytnuti pomoci.
& Advokat spolupracujici s TIC prevzal obhajobu klienta nejprve )
v jednom trestnim fizeni pro pomluvu a ndsledné i v dalsim (opét
pro pomluvu). V prvnim trestnim fizeni byl klient v prvni i druhé
instanci zpros§tén obzaloby. Ve druhém fizeni byl klient zprostén
v prvni instanci, nicméné€ statni zastupce se odvolal a véc bude pro-

jedndna ptfed odvolacim soudem.

Divodem k poskytnuti pravni pomoci byla predev§im zjevna
snaha orgdnd c¢innych v trestnim fizeni kriminalizovat osobu,
ktera se snazi o ndpravu véci vefejnych. Z obsahu klientem poskyt-
nutych podkladt bylo zjevné, ze jeho kritika byla vécné podlozena.
V zadném piipadé nemohlo touto kritikou dojit k naplnéni skut-
kové podstaty trestného ¢inu pomluvy, coz ostatné potvrdily jiz tfi
soudni rozsudky.

Navzdory zjevné neopodstatnénosti podanych trestnich ozné-
meni vSak mistni orgdany ¢inné v trestnim fizeni (ddle jen
OCTR) poéaly véc Setfit a dokonce pristoupily k poddni obzaloby.
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Pravdépodobnou pfi¢inou mohly byt regiondlni vazby mezi kritizo-
vanymi osobami a orgdny statni sprévy.

Tento pripad vymluvné dokazuje, jakym zptisobem lze zneuzit
prostredky trestni represe k Sikan€ osoby, kterd se snazi o napravu
véci vefejnych. K sikané byla zneuzita skutkova podstata trestného
¢inu pomluvy. Jedna se o tzv. verbdlni trestny ¢in, jehoz zafrazeni
mezi trestné ¢iny je pfinejmensim diskutabilni. Zajmy, které jsou
chranény touto skutkovou podstatou (dobra povést fyzické osoby),
jsou totiz dikladné chranény pfedev§im normami civilniho prava
(obéanskym zdkonikem).

Podstatnou nevyhodou takové ochrany ov§em je, ze pomluvou
zasazend osoba si musi nést ndklady fizeni sama a zdroven je vysta-
vena i riziku, Ze ponese naklady protistrany v ptipadé, kdy nepro-
kdze protiprdvnost zalovaného jedndni. Tato rizika se pomluvou
dotcena osoba snazi prendset na stat tim, ze misto vlastni procesni
aktivity pod4 trestni ozndmeni a ponechd na OCTR, aby véc Set-

& fily. Takovy postup je pfivneémenél'm malo statecny, ale predevSim )
nepfiméfené zatézuje OCTR provéfovanim véci, jejiz spoleéenska
nebezpecnost (z hlediska trestniho prava) je zanedbatelna. Z tohoto
divodu je ozndmeni takového trestného ¢inu obvykle spravné odlo-
zeno a oznamovatel je odkdzan na civilni fizeni.

V popisovaném piipadé vsak OCTR vyvijely dpornou snahu
postavit klienta TIC pfed trestni soud. Tato snaha byla sice neu-
spésna, v jejim dusledku vsak klient TIC trp€l po celou dobu trest-
niho fizeni obavami z jeho vysledku a byl tim nepfiznivé zasazen
i jeho osobni zivot. To vSe pouze z rozmaru policisty a stdtniho
zastupce. Pfiznaéné rovnéz je, ze udajny poskozeny se po vysledku
trestniho fizeni nedomdhal ochrany svych pravv civilnim fizeni.

Na zdkladé poznatku z tohoto pfipadu se TIC domniva, zZe trestny
¢in pomluvy by mél byt bez ndhrady vynat z trestniho zdkona. Ochranu
prav osob, které jsou dotceny skutecnym pomlouvaénym jednanim,
dostate¢né zajistuje obéansky zakonik, pfipadné prestupkovy zdkon.
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Dal$im doporucenim je, aby byly pfesné upraveny naroky osob,
které byly podrobeny bezdGvodné trestnimu fizeni. Témto osobdm
vznikaji ndklady minimalné v podobé nakladd na pravni pomoc.
Oproti obéanskému soudnimu fizeni zde v§ak neni uprava, ktera by

thradu téchto vynalozenych nakladd uspokojive fesila.

OBECNE NiZKA VYNUTITELNOST POVINNOSTI
PRI SPRAVE CIZiHO MAJETKU

Poradna TIC se vénovala fadé€ ptipadd, které souvisely s poru-
Sovdnim povinnosti pfi spravé ciziho majetku (jednalo se zejména
o obecni majetek). V téchto vécech podavala TIC i fadu trestnich
ozndameni. Na zdkladé€ jejich vyfizeni identifikovala TIC davody
doposud nizké miry odhalovani téchto trestnych ¢int.

Zakladnim problémem je otdzka trestni odpovédnosti osob,
které se podileji na vytvareni vile obce pfi nakladani s jejim majet-
@ kem. Témito osobami jsou predevsim zastupitelé a starosta (prima- @
tor).> Spektrum piipadt, které maji podle TIC trestnépravni rele-
vanci, se pohybuje od uzavirdni smluv o pfevodu nemovitosti, které
starosta podepiSe bez pfedchoziho schvaleni zastupitelstvem, az
k pfipadtim, kdy zastupitelstvo schvali (pro obec) zcela nevyhodny

prodej nebo nakup nemovitosti.

Podle zkusenosti TIC nejsou OCTR schopny a ochotny tuto
zdavaznou majetkovou trestnou ¢innost odhalovat. Vyjma moznych
lokdlnich vlivii regiondlné vyznamnych politiki mtize neodha-
lovani zminénych trestnych ¢int byt zapfi¢inéno nedostateénou
pravni upravou.

Objasnovani téchto trestnych ¢ind vyzaduje totiz specifické
znalosti ekonomického a prdvniho charakteru. Odhalovdni této

5) Srov. napf. § 85 zdkona o obcich.
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trestné cinnosti dale pfedpoklada i dikladnou znalost zakona
o obcich. Tento zdkon totiZ obsahuje celou fadu povinnosti, které
jsou masoveé porusovany (napf. pfi prodeji nemovitosti za neobvykle
nizkou cenu). Rovnéz z postoji Policie CR je patrné, zZe postrada
jasné stanovisko k otdzce, zda zastupitelé nesou trestnépravni
odpovédnost za hlasovéni. Rada majetkovych transakei podléha
totiz souhlasu zastupitelstva. V takovém piipadé€ je ze strany Policie
CR zaujimdno stanovisko, zZe se jednd o vykon samospravy, kterd
neproléha trestnépravni kontrole. Tento nazor je mylny, ale pfesto
Siroce rozsiteny.

TIC proto doporucuje vydani specidlni publikace zamétfené pravé
na trestnépravni odpovédnost predstaviteld obce pfi nakladdni
s majetkem obce. K této problematice by bylo rovnéz vhodné uspo-
fddat semindfe a $koleni ptislusnych slozek Policie CR. Vysledkem
téchto aktivit by mélo byt prohloubeni kvalifikace osob podilejicich
se na vySetfovani této trestné ¢innosti, pripadné zformulovani véc-

& ného navrhu novely zakona o obcich a trestniho zdakona. )

ZAKON O STRETU ZAJMU

K 1. lednu 2007 nabyl u¢innosti zdkon o stfetu z4jmua.® Tento
zakon byl pokusem, a dnes jiz mozno fici, ze nepfili§ uspésnym,
vypofddat se s nedostatky predchdzejici prdvni upravy stfetu
zajmu.’

Pavodni vécny zdmér zdkona pfipraveny TIC prosSel v prabéhu
legislativniho procesu fadou pozménovacich navrhl a zna¢né tim
utrpél. V dtsledku téchto pozménovacich navrhii byl neumérné roz-

$ifen okruh dotéenych osob, jimz zakon uklada povinnosti. Pivodni

6) Zékon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu.
7) Zakon ¢. 238/1992 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefejného zdjmu
a o neslucitelnosti nékterych funkei (zdkon o stfetu zdjmu).
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néavrh totiz sméfoval pouze na volené politiky, a to na poslance,
sendtory a zastupitele obci a krajd. Toto uzké vymezeni dotéenych
subjektd vychazelo z pon€kud jiné koncepce navrhu predlozeného
TIC. Tento ndvrh sméfoval k vytvofeni podminek, za nichz se mize
vefejnost podilet na kontrole téchto osob. Cilem kontroly mélo byt
provéfeni, zda voleni politici nezneuzivaji vefejnou funkei ke svému
osobnimu prospéchu.

K roz$ifeni okruhu povinnych subjektti (vefejnych funkciondr)
doslo pravé v disledku aktivity poslanca. Podle zasady ,kdyz my,
pro¢ ne i oni“ byla osobni piisobnost zdkona pojata zna¢né exten-
zivné. Soucasna pravni uprava tudiz dopadd i na osoby, u nichz lze
nedostatky pfi vykonu jejich funkce (véetné zneuziti takové funkce)
efektivné postihovat na zdklad¢ jinych pfedpist. Toto Siroké pojeti
osobni pusobnosti povazuje TIC za jeden z problémi zdkona, ktery
prispé€l k jeho celkovému rozmélnéni a nizké srozumitelnosti.

Jako zcela nevhodn4 se jevi i uprava pfistupu vefejnosti k infor-
& macim z registru s udaji o majetku vefejnych funkcionar. Diky )
Siroce vymezenému pojmu ,vefejny funkcionar ukladd zdkon
fadu povinnosti subjektiim, které ptvodné nemély zadné nové
povinnosti nést. Vedle potencidlné sporné ochrany osobnich udaja
vyvstal i dalsi problém. Zakon uklada povinnost informovat vertej-
nost o majetkovych pomérech vefejnych funkciondfi. Tento poza-
davek je jisté legitimni v pfipadé€ volenych politika (na které smeé-
foval plivodni ndvrh zdkona). V pripadé dalSich osob, které byly
nevhodné zahrnuty do pojmu ,vefejny funkcionar, je vSak pozada-

vek na zvefejnovani téchto citlivych udaji diskutabilni.

Podle zkuSenosti TIC lze dale konstatovat, ze pfistup ke zve-
Fejiovanym informacim je zbyteéné komplikovdn, a to zjevné
s umyslem odradit zajemce o tyto informace. Je v§ak zcela nezbytné
vytvorit takové mechanismy, které maximdlné usnadni pfistup
verejnosti k informacim, pomoci kterych mtize kontrolovat volené
politiky. Takovy byl totiz pivodni smysl zdkona.
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Nejzasadnéjsim nedostatkem nového zdkona o stfetu zajmi je
vSak jeho zcela nefunkéni procesni uprava fizeni a ustavnépravni
deficity nékterych jeho institutt.

Procesni uprava fizeni, ve kterém maji byt ukldddny sankce za
poruseni povinnosti stanovenych zdkonem o stfetu zajm1, de facto
absentuje. Jeji sporé ndznaky nezajistuji v zddném pripadé pod-
minky spravedlivého procesu. Toto je v rozporu s mezinarodnimi
zdvazky, k jejichz dodrzovani se CR ptihldsila.?

Pokud jde o konstitucionalni deficity, lze poukdzat pfedevsim
na zavedeni presumpce viny, nejasnou upravu dokazovani a absenci
fadnych opravnych prostiedkt. Jednd se pfitom o vazné legislativni
nedostatky, které ohrozuji vymahatelnost povinnosti uloZenych
zakonem o stfetu zajmu. Bez dikladné novely tohoto zdkona nelze
proto vyloug¢it, Ze bude Ustavnim soudem CR zrusen.

Dle ndzoru TIC je nutné provést zasadni novelu zdkona, ktera
by (i) zuzila okruh povinnych subjekt{, (ii) usnadnila pfistup vetej-

@ nosti k udajim z registru a (iii) nove upravila procesni pravidla. @

PRAVNi UPRAVA NAKLADANI S MAJETKEM
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Stavajici uprava vefejné kontroly dispozic s majetkem uzem-
nich samospravnych celk je nedostacujici. Pfedevsim neposkytuje
obéanim téchto celkd efektivni ndstroje, které by jim umoznily
uc¢innou kontrolu dodrzovdni povinnosti uloZenych predstavite-
liim samosprav. Jde pfedevsim o praktickou nemoznost domahat se
vysloveni neplatnosti smlouvy, kterou bylo nevyhodné disponovano

s majetkem obce nebo kraje.

8) Srov. ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.
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Obcané, ktefi se domahaji napravy v piipadé nevyhodné dis-
pozice s vefejnym majetkem, velmi ¢asto absolvuji celé ,kole¢ko*
od podnétt k vykonu dozoru a kontroly, pfes trestni oznameni az
k pripadnému poddni uréovaci zaloby. Toto ,kolecko“ vSak zpravi-
dla nevede k uplatnéni dozorovych pravomoci ze strany pfislusnych
orgdnu statni spravy. Jedna se pritom o podnéty, jejichz provéreni
je tzv. nendrokové. Dalsim nedostatkem je pak absence fadnych ¢i
mimotadnych opravnych prostfedkd, jimiz by bylo mozno prezkou-
mat postup organu prislusného k vyfizeni podnétu.

Platnost ¢i neplatnost majetkoprdavniho ukonu (zpravidla kupni
smlouvy) je opravnén autoritativné zhodnotit pouze soud. Pislusné
fizeni vSak mulze de facto iniciovat pouze néktery z ucastniku
smluvniho vztahu. K podani ndvrhu je opravnén i statni zastupce,
a to vramci tzv. netrestni agendy. Ostatni osoby se mohou domdhat
uréeni neplatnosti pouze tehdy, prokazi-li naléhavy pravni zajem.
Z doposud znamé judikatury vSak plyne, Ze soudy za naléhavy

) pravni zajem obvykle nepovazuji pouhé konstatovéani, ze navrhova- )
tel je obéanem obce nebo kraje.

Obvykly zptsob vyfizeni urcovacich zalob s tim, ze (s poukazem
na nedostatek naléhavého pravniho zdjmu) vlastné ob¢an nemd
pravo na to, aby takova jeho zaloba byla meritorné projednana,
¢asto odrazuje i tu nejaktivnéjsi ¢ast verejnosti od veskerych snah
avede ke srozumeénti se stavajicim stavem.

Vyznamnym prispévkem k odstranéni nejvyznamnéjsich defi-
citt vefejné kontroly miize byt vladni navrh zakona, kterym se méni
pravni predpisy upravujici fungovdni dzemnich samosprdvnych
celkti v Ceské republice.’ Novela si klade za cil dosdhnout zmény
stdvajici pravni upravy, a to zejména ve vécech souvisejicich s upra-

vou vefejné kontroly hospodafeni s majetkem uzemnich samo-

9) V dobé zpracovani tohoto textu byl zdkon pojedndvan v mezirezortnim pfipominkovém
Fizeni.
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sprav. Navrh zdkona vychazi zejména ze zdsady transparentnosti
naklddani s vefejnym majetkem a ze zdsady vefejné kontroly tohoto
nakladani.

Navrhovand novela roz$ifuje povinnosti izemnich samosprav-
nych celkt zvefejnovat zamér v pripadé jakékoli dispozice s nemo-
vitym majetkem, a to véetné smluv o smlouvdch budoucich.’* Ddle
podrobné upravuje nalezitosti téchto zdmérd a usneseni, jimiz
budou orgdny obce rozhodovat o majetkovych dispozicich.

Prospésné je rovnéz navrhované prodlouzeni doby, po kterou
musi byt zamér zvefejnén na uredni desce. Nové musi byt na uredni
desce uvefejnény i nabidky na uzavfeni smlouvy, které by byly na
zdkladé zvefejnéného zdmeéru vaci obci u¢inény. Ddle bude stano-
vena povinnost zvefejnit nasledné uzavienou smlouvu tak, aby znal
kazdy obéan obce jeji obsah a sam mohl posoudit jeji vyhodnost.
Nova prévni uprava by pak sankcionovala relativni neplatnosti'!
kazdou vadu procesu nakldddni s vefejnym majetkem s tim, zZe

& by nové zakotvila opravnéni kazdého obc¢ana obce domahat se ve )
stanovené lhité uréeni neplatnosti dispoziéniho ukonu.

vladni ndvrh zdkona pak operuje i se zdsadou individudlni{
odpovédnosti za rozhodnuti uéinénd pfi nakldddni s vefejnym
majetkem, kdyz nové stanovi povinnost uvadét v kazdém usne-
seni orgdnd uzemnich samosprdy, jak kazdy ¢len takového orgdnu
hlasoval. Ob¢ané obce by tak mohli sndze identifikovat osoby, které
se podle nich dopoustéji protipravniho jednani a mély by tak nést
za své jednani nejen politickou, ale i (trestné)pravni odpovédnost.

Lze zfejmé souhlasit s ustavnépravni delimitaci okruhu moz-
nych zdasahti stdtni spravy do vykonu samostatné pusobnosti uzem-
nich samosprav (dozor a kontrola) a plné v souladu se zasadou subsi-

diarity trestni represe neni nutné shleddvat trestnépravni relevanci

10) Tuto povinnost lze dovodit i ze stdvajici pravni upravy, jeji vyslovné zakotveni v§ak vyrazné
usnadnivymdhdni této povinnosti.
11) Z pohledu TIC by bylo vhodnéjsi sankcionovat tyto vady absolutni neplatnosti.
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v kazdém poruseni povinnosti nakladat s majetkem samospravy
hospoddrné. Pravé proto by vsak stdlo za to, aby se zdkonodarce
zamyslel nad soucasnou upravou soukromopravnich duasledki
poruseni vefejnopravnich povinnosti a nad moznym zavedenim
actio popularis ¢i jiné konstrukce Zaloby ve vefejném zdjmu.
Zavérem lze konstatovat, Ze navrhovand novela je vyraznym
posunem smérem k zajisténi hospoddarného nakladani s majetkem
obci ¢i kraji. Mozna pravé z tohoto divodu vzbudila tato novela
znaény odpor predstaviteli uzemnich samospravnych celkd. Tento
odpor neni podpofen zddnou relevantni argumentaci, coz pouze

podporuje pochybnosti o skuteénych motivech takové rezistence.

STALE NiZKA OCHOTA POVINNYCH SUBJEKTU
K POSKYTOVANI INFORMACI

Dostate¢nd informovanost vefejnosti o ¢innosti organt statni
@ spravy a samospravy je zdkladnim predpokladem k omezovani @
korupéniho prostfedi. Pravnim néstrojem, pomoci kterého se lze
domadhat poskytnuti ,vefejnych* informaci, je zejména zdkon o svo-

bodném pfistupu k informacim.

Poskytovani informaci podle tohoto zdkona je podle novych zjis-
téni TIC doposud neuspokojivé a i nadale pretrvavaji nedostatky,
na které TIC upozornila jiz v predchdzejici zdvéreéné zprdve. Ze
strany povinnych subjektd stdle dochdzi k aplikaci nejriznéjsich
obstrukénich postupd, jimiz se povinné subjekty pokouseji obéa-
nim pfistup k informacim znemoznit.

Napfiklad stdle obvyklym postupem je odepreni informaci
s odkazem na to, ze se jedna o obchodni tajemstvi. Povinny subjekt
naptiklad s odkazem na obchodni tajemstvi odmitl zddost v ¢dsti
tykajici se kopie smlouvy mezi obci a spole¢nosti provadéjici vybér
dodavatele stavby domu s pecovatelskou sluzbu.
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Obchodnim tajemstvim v§ak mtize byt pouze takovd informace,
ktera splniuje podminky ustanoveni § 17 zdkona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ObchZ*).
Obchodnim tajemstvim mohou byt proto pouze skute¢nosti
obchodni, vyrobni ¢i technické povahy souvisejici s podnikem,
které maji skute¢nou nebo alespon potencidlni materidlni nebo
nematerialni hodnotu, nejsou v prislusnych obchodnich kruzich
bézné dostupné a maji byt podle vile podnikatele utajeny a podni-
katel jejich utajeni odpovidajicim zptisobem zajistuje.

Aby se jednalo o obchodni tajemstvi, musi takovd informace
soucasné spliiovat vSechny vySe uvedené znaky soucasné. K odmit-
nuti informaci s poukazem na ochranu obchodniho tajemstvi
nestaci tedy pouhd domnénka povinného subjektu, Ze pozadované
informace jsou obchodnim tajemstvim. Pozadované informace
musi byt pfedem jako informace chrdnéné obchodnim tajemstvim
dle ustanoveni § 17 ObchZ oznadeny.

& V nékterych piipadech se povinné subjekty vyhybaji poskytnuti )
informaci s tim, Ze se jednd o tzv. utajované informace. Povinny
subjekt v takovém piipadé odmitne zZddost o informace s odkazem
na zakon o ochrané utajovanych informaci.

Utajovanou informaci lze odepfit pouze tehdy, pokud splnuje
materidlni i formdlni podminky utajeni. Formdlni podminkou uta-
jeni je predevsim uvedeni takové informace v seznamu utajovanych
informaci, ktery vyddva nafizenim vlada CR. Materidlni strankou
se rozumi, Ze jde o informaci, jejiz vyzrazeni nebo zneuzit{ mutze
zpusobit Ujmu zdjmim Ceské republiky nebo miize byt pro tyto
zajmy nevyhodné.

V takovém pripadé lze doporucit, aby se zadatel peclivé sezndmil
s obsahem pfislusného nafizeni a ovéril, zda jsou splnény materi-
alni i formdlni podminky pro odepfeni pozadovanych informaci.

Pomérné vyznamnym nedostatkem pravni upravy poskyto-
vani informaci je absence sankénich mechanisma viiéi konkrét-
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nim osobam, které jménem povinného subjektu nezdkonné ode-
piraji informace. Pfislusna osoba pak nepocituje odpovédnost za
své nezakonné jedndni, coz ji nemotivuje k pravné konformnimu
postupu.

Lze predpoklddat, ze s ohledem na rostouci pocet judikatury
spravnich soudu (véetné Nejvyssiho spravniho soudu) bude docha-
zet k postupnému zlepSovani aplikaéni praxe povinnych subjektd.
TIC se navytvareni této judikatury intenzivné podili. V pfipadé pro-
tipravniho chovani povinnych subjekti se TIC domaha soudniho

prezkoumadni takového nezdkonného postupu.

RADNICNi PERIODIKA

Pfi vefejnych debatach (viz vyse) identifikovala Pravni poradna
TIC dalsi zdvazny problém, ktery souvisi s moznosti oteviené pou-
& kazovat na mozné nerikonné chovani predstaviteld obce. )

Nékteré radnice v Ceské republice vyddvaji vlastni radni¢ni peri-
odika, ve kterych informuji obéany o aktualnim déni v obci. Tato
periodika maji rliznd oznaceni, napf. radni¢ni zpravodaj, radniéni
noviny, méstské noviny atp., avSak spojuje je skutecnost, ze ve vét-
§iné pfipadd podléhaji faktickému fizeni starostd ¢i primdtort,
ktefi tak mohou kontrolovat, zda a co se bude v novindch vydava-
nych na ndklady obce tisknout.

Vyddvani radni¢niho periodika je sluzba obcéanim, kterd je
poskytovdna obci a hrazena z rozpoétu obce. Je to podobné, jako
kdyz obec zajistuje uklid vefejného prostranstvi, osvétleni ¢i
jakoukoliv jinou sluzbu. Smyslem vyddvani radniénich periodik je
informovat obéany obce o aktualnim déni v obci, pfi¢emz plati, Ze
tyto informace musi byt objektivni a vyvdzené. Tento pozadavek
objektivity a vyvdzenosti obsahu radni¢nich periodik lze dovodit
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ze zakona o obcich.!? V ustanoveni § 38 tohoto zdkona se uvadi, Ze
majetek obce musi byt vyuzivdn ucelné a hospoddrné v souladu
s jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené ptisob-
nosti. Uéelné a hospoddrné tedy musi byt vynakldddny i penize pfi
vydavani radniénich periodik s tim, ze obsah radni¢nich periodik
by mél byt v souladu s ukoly a zdjmy této obce, nikoliv se zdjmy jed-
notlivych zastupitelt ¢i politickych stran.

Radniéni periodika by tudiz neméla slouzit napf. k sebeprezen-
taci radnich a politika z vladnoucich stran, ale méla by poskytovat
priméfeny prostor i opozi¢nim politikim. Sebeprezentace vlddnou-
cich politiki neni v zdjmu obce, ale v zdjmu politiki, ktefi se chtéji
vnadchazejicich komundlnich volbach pozitivné, a prirozené pokud
mozno co nejlevnéji, vefejné prezentovat. V zajmu obce je naopak
nestranné informovat obcany o aktivitdch vSech politikad, véetné
téch opozi¢nich, aby si ob¢ané v nadchazejicich volbach mohli zvolit
zastupitele, ktefi budou jejich obec nejlépe spravovat.

& Za soucasného pravniho stavu muze byt obranou proti nehos- )
poddrnému vyuzivani prostfedkd obce pfi vydavani radni¢nich
periodik v krajnich pfipadech poddni podnétu finanénimu a kon-
trolnimu vyboru obce, ktery ze zdkona prosetfuje nakldddni s obec-
nim majetkem. Mimoto, radni¢ni periodika, kterd jsou volné dis-
tribuovdna do schrdanek ob¢and mésta, spadaji rovnéz pod rezim
tiskového zakona.'® Za periodicky tisk se totiz podle tohoto zakona
povazuji kazdé noviny, Casopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod
stejnym ndzvem, se stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné
grafické upravé nejméné dvakrdt v kalenddfnim roce. Pokud by
napt. dochdzelo prostfednictvim takového periodika k napadani
opozi¢nich politikti ¢i politickych stran, zakotvuje tento zdkon

pravo pozadovat na vydavateli uvefejnéni odpovédi, jestlize bylo

12) Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni).
13) Zékon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vyddvani periodického tisku a o zméné
nékterych dalsich zdkonu (tiskovy zdkon).
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uvefejnéno sdéleni obsahujici skutkové tvrzeni, které se dotyka cti,
diistojnosti nebo soukromi uréité fyzické osoby nebo jména nebo
dobré povésti urcité pravnické osoby. Neuverejni-li vydavatel odpo-
véd nebo nedodrzi-li podminky pro uvefejnéni odpovédi stanovené
zakonem, rozhodne o povinnosti uvefejnit odpovéd na navrh osoby,
kterd o jeji uvefejnéni zddala, soud.

Do budoucna by bylo vhodné uvazovat o zméné tiskového
zakona, kterou by se upravila specifika radni¢nich periodik. Zdkon
by mél predev§im upravit vznik a slozeni redakéni rady radni¢nich
periodik tak, aby byla redakéni rada nezdvisld na starostovi (prima-
torovi) ¢i radnich. Ve vztahu k obsahu radni¢nich periodik by mél

zakon vyslovné zakotvit zdsadu objektivity a vyvdZenosti.

OBCHAZENi BLOKACNIHO PARAGRAFU

& V rdmeci poskytovani pravni pomoci TIC fesi tzv.vobchézenl' blo- )
kaéniho paragrafu ze strany Pozemkového fondu CR (ddle jen PF
CR).

Podstatou problému je, Ze PF CR nerespektuje pravni predpisy
a na ukor nékterych vlastniki (konkrétné cirkvi a radf) prevadi
majetek, ackoli jeho prevod zdkon zakazuje. Ve smyslu tzv. blo-
ka¢niho ustanoveni § 29 zakona ¢. 229/1991 Sb. plati, Ze , majetek,
jehoz ptivodnim vlastnikem byly cirkve, ndbozenské fddy a kongre-
gace, nelze prevadét do vlastnictvi jinym osobam do pfijeti zakont
o tomto majetku.“

Ve zminéném piipadé se jednalo o prevadéni majetku cirkevni
organizace, kterd se v soucasné dobé€ nazyva Kldster premonstrat(i
Tepla. Tento subjekt byl ptivodnim vlastnikem rozsdhlého majetku,
zejména pak pozemkd. S témito pozemky v soucasné dobé naklada
PF CR. Kl4ster premonstratd Tepld se opakované pokousel pfimét
PF CR, aby tento zdkaz dodrzoval, ale bez jakéhokoliv uspéchu.
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Klaster premonstrati Tepld se rovnéz pokusil domoci ochrany
svych budoucich majetkovych prav pfed soudem tim, ze napadl plat-
nost smlouvy mezi PF CR a tfeti osobou, ale neispésné. Soud prvni
instance totiz dovodil, Ze KldSter premonstratd Tepld ,,nemuze mit
pravni zdjem na uréeni platnosti smlouvy*.

Vysledkem stdvajictho pfistupu soudt je tudiz stav, kdy statni
instituce, jiZ bezesporu PF CR je, soustavné ignoruji kogentn{ usta-
noveni zakona ¢. 229/1991 Sb. Pfevddénim pozemk, u nichz to
zdkon vyslovné zakazuje, PF CR ddle vytvaii podminky pro vydrZzeni
vlastnického prdva novymi nabyvateli. Spoleéné s nec¢innosti zako-
nodarce ohledné splnéni zavazkl k vydani zdkont, které jsou pred-
viddny v ustanoveni § 29 zdkona ¢. 229/1991 Sb., tak ¢innost PF CR
bezprostiedné ohrozuje (budouci) vlastnicka prava osob uvedenych
v citovaném paragrafu.

Navzdory skutec¢nosti, Zze pozemky jsou zjevné vylouceny z preva-
déni pravé s ohledem na blokaéni paragraf, jsou tyto prevadény za
& podezfelych okolnosti na osoby majici zfejmé vazby na PF CR. Ve sle- )
dovaném pripadé TIC dospéla k zavéru, Ze popsana praxe vykazuje

veskera rizika korupéniho jedndni a zacala se pfipadem zaobirat.

S klientem byl podrobné probirdn mozny pravni postup, byly
pro néj zpracovany navrhy podani a je mu soustavné poskytovano
pravni poradenstvi. V této souvislosti probéhlo jednani s predsta-
viteli PF CR, jehoz vysledkem bylo zpracovani pravni analyzy. Tato
analyza potvrdila nespravnost postupu PF CR. TIC v sou¢asné dobé
monitoruje, jakym zplisobem jsou implementovany zavéry zminéné
analyzy do praxe PF CR. Jednd se o problém, ktery se dotyka znac-
ného mnozstvi subjektd. Zaroven lze za sou¢asného pravniho stavu
jen komplikované vymdhat po PF CR dodrzovéni zdkona. Jevi se
tedy jako nezbytné, aby problém obchdzeni bloka¢niho paragrafu
byl feSen pfijetim zdkona, jimz dojde k pfesnému vymezeni pod-
minek pro restituci cirkevniho majetku. Tento pozadavek ostatné
vyslovil i Ustavni soud CR.
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PREHLED VYBRANYCH PRIiPADU

D8

Vefejnd zakdzka na dostavbu dalnice D8 v useku Lovosice —
Rehlovice byla zaddna zpasobem, ktery vyvoldvd podezfeni, zZe
vitézny uchaze¢ byl vybran jiz pfedem. Podminky vybérového fizeni
byly nastaveny tak, ze mohly pusobit diskrimina¢né viéi potencidl-
nim soutézitelim ze zahranic¢i. TIC zaslala podnét k pfezkoumani
ukont zadavatele na Utad pro ochranu hospodéiské soutéze (UOHS)
a upozornila Ministerstvo dopravy CR a kontrolni vybor Poslanecké
snémovny PCR na nevhodny postup zadavatele. Jiz dlouhodobé je
z médii zndmo, Ze ceny za stavby ¢eskych dalnic vyrazné prevysuji
ceny v zahranici. V soucasné dobé je zminénd vefejna zakdzka pred-
métem Setieni UOHS.

Uholicky

Obec Uholi¢ky ziskala od Stitniho fondu rozvoje bydleni dotaci
na stavbu bytového domu s malometrdaznimi byty. V rozporu
s podminkami dotace je stavba zédsti realizovdna na soukromém
pozemku, navic jiz nyni se kvali ¢etnym vicepracim zac¢ina vyrazné
prodrazovat. TIC poskytuje poradenstvi obéanovi obce, v soucas-
nosti piipad Setii Policie CR.

Celdkovice
Ob¢an Celdkovic se obrdtil na TIC s upozornénim, Ze proces
prodeje obecnich pozemkd v Celdkovicich vykazuje prvky nestan-

dardniho jednani. TIC pisemné vyzvala starostu a dalsi zastupitele

k odvraceni hrozici skody a upozornila je na jejich povinnost fadné
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spravovat cizi majetek. TIC v Celdkovicich poskytuje vieobecné

pravni poradenstviv souvislosti s fungovanim vefejné sprévy.
Pozemkovy fond CR

Rad premonstratd jiz nékolik let usiluje o to, aby Pozemkovy
fond CR (PF) nepievadél do soukromého vlastnictvi pozemky, které
do roku 1948 ndlezely ke kldsSteru Tepld. PF nerespektuje tzv. blo-
kacéni paragraf v zakoné o pudé, ani dosud nevyfeSené majetkové
ndroky cirkve. Pfislu§né orgdny se v minulych letech odmitaly pro-
blémem zabyvat. TIC poskytuje premonstratim pravni pomoc pfi
jedndni s urady. Nyni se poradkyné ministra zemédélstvi ve svém
stanovisku k véci vyjadrila tak, zZe zminény bloka¢ni paragraf je
tfeba v tomto pripadé uplatnit a stat tudiz nemuze pozemKky zcizit.

Horni Mosténice

Na TIC se obratil opozi¢ni zastupitel obce Horni MoS§ténice
s obavou, zZe vedeni obce jednd nehospodarné a uzavira nevyhodné
manddtni smlouvy. Zdstupci TIC se zucastnili jedndni zastupitel-
stva obce. Na zdkladé€ pravniho auditu TIC zastupitelstvo neschva-
lilo dal$i mandatni smlouvy.

Reditelstvi silnic a ddlnic

Reditelstvi silnic a ddlnic pronajalo soukromé spoleénosti
pozemky u nékterych ddlnic a rychlostnich silnic. Ndjemce na
téchto pozemcich vybudoval reklamni poutace (billboardy). V sou-
vislosti s najemni smlouvou vyvstdvaji otdzky transparentnosti
a vyhodnosti této smlouvy pro stdt. Kromé toho nebyly billboardy
dostate¢né zabezpecené proti hrozbé stietu s vozidly. TIC na pro-
blém dlouhodobé upozornuje prislusné statni orgdny.
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ZOO Dviir Krdlové

TIC zastupuje byvalého zaméstnance ZOO ve Dvofe Krdlové,
ktery byl obzalovan ve dvou pfipadech z trestného ¢inu pomluvy.
Toho se mél dopustit tim, ze kritizoval vedeni zoologické zahrady za
nékteré kroky, vjejichz disledku mélo dojit k zabiti oSetfovatele slo-
nici nebo k uhynu nékterych exotickych zvirat. Klient byl v jednom
pripadé obzaloby zprostén, ve druhém pak dosSlo rovnéz ke zpros-
téni obzaloby, rozsudek nicméné doposud nenabyl pravni moci.

Hotel Ilf

Vedeni hotelu, ktery provozuje pfispévkova organizace minis-
terstva zdravotnictvi (MZ), mélo vyuzivat vefejné prostiedky k vlast-
nimu obohaceni. TIC poskytla klientovi pravni poradenstvi, jak
ve véci ddle postupovat, a pfipojila se k jeho podnétu na MZ. Na
& zakladé Setfeni byl feditel hotelu odvolan. )

Karlovy Vary

Na Pravni poradnu TIC se obratil opoziéni zastupitel mésta
Karlovy Vary s nékolika podnéty. Nejzavaznéjsi kauzou bylo
z médii znamé losovani kandidatd do uzsiho vybéru na stavbu
multifunkéni haly (tzv. éeskd losovacka). Mezi dalsi problémy patfi

prodej lazenskych domi hluboko pod cenou.

Tyto pfipady vedly TIC k uspofadani vefejné debaty, které se
zucCastnila zhruba stovka obyvatel Karlovych Varu a jejimz cilem
bylo podpofit ob¢ansky zZivel v boji proti svévoli magistrétu.
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Novy Bor

Na TIC se obratil ob¢an Nového Boru s dotazem, co ma délat
v pfipadé, pozaduje-li po ném vysoky predstavitel mésta uplatek
za sjednani slevy pfi nakupu obecni nemovitosti. TIC doporucdila
klientovi, at se obrati na Utvar odhalovani korupce a finanén{ kri-
minality (UOKFK). Na zdkladé spoluprdce mezi klientem a UOKFK
doslo k zadrzeni pachatele pfimo pfi ¢inu. Pachateli byla statnim
zastupcem sdé€lena obzaloba.

CUZK

Iniciativa TIC vedla ke zprithlednéni prondjmu inzertnich ploch

na jednom z tizemnich pracovist Ceského tufadu zeméméti¢ského
a katastralniho.

@ Lanskroun @

Na zakladé pravniho rozboru, ktery klientovi (opozi¢nimu zastu-
piteli) poskytla TIC, upustilo mésto Lanskroun od uzavfeni pro
mésto nevyhodné smlouvy.

Opava

Mésto Opava mélo podle informaci TIC zdjem odkoupit od
trenéra ndrodni hokejové reprezentace pozemky za cenu, kterd
méla v fadech stovek procent prevySovat cenu stanovenou zna-

leckym posudkem. Pravni poradna TIC v této véci komunikovala

s vedenim mésta a usporadala na misté vefejnou debatu.
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RoZmital pod Tremsinem

Vedeni mésta pfes opakované vyzvy nékterych zastupiteli
odmitd na soukromém subjektu vymadhat smluvni pokutu ve vysi
10 mil. K¢. TIC upozornila odpovédné osoby na jejich zdkonné
povinnosti. V pripadé dalsi neéinnosti vedeni mésta hodld TIC

podat trestni oznameni.
SAP

Ministerstvo financi CR je zadavatelem vefejné zakdzky na
Integrovany rozpodétovy systém stdtni pokladny. Ministerstvo
financi podle TIC svym postupem diskriminuje nékteré ucastniky
zaddvaciho fizeni, kdyz jednoznac¢né preferuje subjekty, jejichz
nabidky jsou zalozené na softwarové platformé SAP. TIC shledala
v postupu zadavatele nékolik pochybeni, na ktera hodla upozornit
& Utrad na ochranu hospodafské soutéze. )

Cesky fond uméni

TIC spolupracuje s nyni jiz byvalou zaméstnankyni Nadace
Cesky fond uméni, se kterou byl rozvdzan pracovni pomér poté,
co upozornila na evidentné nehospodarné nakladani s majetkem
nadace. Vedeni nadace timto krokem zavrsilo projevy Sikany vaci
zaméstnankyni, ktera se snazila upozornovat odpovédné osoby na
porusovani jejich povinnosti a chranit tak majetek zaméstnavatele.
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ZAVER

Konec roku 2006 a predevsim rok 2007 byly obdobim zasad-
nich zmén v éinnosti poradny. Tyto zmény pfinesly kyzeny efekt:
Pravni poradna TIC si vydobyla respekt nejen v rdmci TIC, ale snad
i v ramci nevlddniho sektoru jako takového. Pracuji v ni kvalifiko-
vani zaméstnanci, je vybavena na urovni, ma dostatek klientq,
slavi prvni uspéchy v jednotlivych pfipadech a predava vyznamné

impulsy protikorupéni politice stdtu.

Hlavni zavéry plynouci z jeji ¢cinnosti ve sledovaném obdobi jsou tyto:

« Ceska vefejnost, mé-li k dispozici davéryhodny, neformdlni
a presto kvalifikovany kandl pro oznamovani ptfipada korup¢-
niho jedndni, je sama ochotna aktivné se postavit korupé¢nimu
jednani.

@ « S korupci nechtéji bojovat pouze ti obc¢ané, ktefi byli korupci @
primo postizeni, nybrz i ti, kdoz sleduji vefejny zdjem, tedy anga-
Zovani ob¢ané.

« Dalsi dobrou zpravou je, Ze upozornovani na korupci v zameést-
ndni jiz nemd negativni konotaci jako v minulosti (praskaéstvi).
Spatnou zpravou naopak ziistdvd, %e souc¢asnd praxe whistle-
blowingu nepfeje.

« Ke korupénimu jednani nejéastéji dochdzi na udrovni obec-
nich samosprav pfi naklddaji s vefejnymi prostredky, at uz ve
formé financi nebo hmotného (pfevazné nemovitého) majetku.
Zvldstnim pripadem pak jsou fizeni spojend s uzemnim plé-
novdanim a stavebnim fizenim: zde plati, ze jde vzhledem ke
stavebnimu boomu v CR o korupéné velmi exponovanou ¢innost
verejné spravy.

« Boj proti netransparentnosti a korupci ve vefejné spravé neni

predem prohranou bitvou, jak by se mohlo na prvni pohled zdat.

51

Zprava o cinnosti.indd 51 @ 16.1.2008 11:40:08



/NN ||| o [ memmem | N

ZPRAVA O CINNOSTI PRAVNi PORADNY TIC ZA ROK 2007

Doporucenti, ke kterym pfi své ¢innosti poradna dospéla, jsou
nasledujici:

« Potfeba pfiznat oznamovateli pravo k poddni opravného pro-
stfedku, a to bud vSeobecné, nebo jen u nékterych trestnych
¢ind, jejichz vyskyt je typicky pravé pro vefejnopravni korporace.

« Potfeba vyjmout bez ndhrady z trestniho zdkona trestny ¢in
pomluvy.

« Prohloubeni kvalifikace osob podilejicich se na vysSetfovani
majetkové trestné ¢innosti predstaviteld obci, pfipadné zfor-
mulovani vécného ndvrhu novely zdkona o obcich a trestniho
zakona.

« Potfeba zdsadni novely zdkona o stfetu zajm?, kterd by (i) zuzila
okruh povinnych subjektt, (ii) usnadnila pfistup vefejnosti
k udajim z registru a (iii) nové upravila procesni pravidla.

« Pfijeti tzv. protikorupéni novely zakont o obcich, krajich a hlav-
nim mésté Praze, ktera predstavuje vyrazny posun smérem

& k zajisténi hospoddrného nakladdni s majetkem obci ¢i kraji. )

« Pofebauvazovat o zméné tiskového zdkona, kterou by se upravila
specifika radniénich periodik. Zdkon by mél predevsim upravit
vznik a slozeni redakéni rady radniénich periodik tak, aby byla
redakéni rada nezavisla na starostovi (primatorovi) ¢i radnich.
Ve vztahu k obsahu radni¢nich periodik by mél zakon vyslovné
zakotvit zdsadu objektivity a vyvdzenosti.

« Potfeba feSit problém obchdzeni bloka¢niho paragrafu prijetim
zakona, jimz dojde k pfesnému vymezeni podminek pro resti-
tuci cirkevniho majetku.
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PRILOHA: ZASADY JEDNANI

Tyto Zasady se vztahuji na osoby, které poskytuji pravni pomoc
obétem korupce v rdmci Prdvni poradny TIC.

UCEL ZASAD

Ucelem Zdsad je:

1. stanovit normy chovani osob, které poskytuji prdvni pomoc
v ramci projektu Pravni poradna TIC (ddle jen pravnici TIC);

2. stanovit ramec pro hodnoceni pravnika TIC ze strany vedeni
TIG;

3. stanovit referenéni ramec pro klienty Pravni poradny TIC v pfi-

padé jejich nespokojenosti s poskytnutou sluzbou.

Tyto Zasady dopliuji soubor zakonnych i smluvné pievzatych
povinnosti, jimiz jsou shora uvedené osoby vdzany jako zamést-

nanci ¢i spolupracovnici TIC.

ODBORNA ZDATNOST, PiLE, SVEDOMITOST A SPOLEHLIVOST

Prvnim pfedpokladem pro vykon prace pravnika TIC je odbornd
zdatnost. Konkrétné to znamena, ze pravnik TIC
1. ma vSeobecné pravni znalosti hmotného i procesniho prava. Je
schopen rozpoznat vzajemné souvislosti mezi pravnimi instituty
i pravnimi oblastmi a nalézt pravné systematickd feseni mezer
v pravu;

2. se dale vzdé€ldva a zapracovava do novych pravnich oblasti;
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3. je pfifeSeni pfipada schopen:
« pochopit spoleé¢enské pozadi pfipadu;
« zjistit spravné skutkovy stav;
« skutkovy stav kvalifikované pravné posoudit;
« nalézt praktické feseni ptipadu;

4. je schopen pracovat s odbornou literaturou a judikaturou;

5. je schopen zastavat vlastni stanoviska, je vSak otevieny i cizim
argumentim a podnétiim,;

6. ma pisemny i ustni projev jasny, pfesny, srozumitelny, logicky
strukturovany a kultivovany.

Ddle jsou zdkladnimi pfedpoklady pro vykon funkce pravnika
TIC pile, svédomitost a spolehlivost. Konkrétné to znamena, Ze
pravnik TIC
1. vede pfidélenou agendu plynule bez zbyte¢nych pritah, s cilem
dovést véc co nejdiive k pldnovanému feSeni a samostatné
) (s vyuzitim nezbytnych konzultaci od svych kolegu); )
dodrzuje stanovené lhiity a omezuje vyskyt nedod¢€lki;
vede spisovou agendu organizované a peclivé;
je schopen pracovat pod tlakem okolnosti;

G o

je v pfipadé potfeby napomocny svym kolegtim.

ROVNOST, NESTRANNOST

Pfedpokladem pro vykon funkce pravnika TIC je i jeho nestran-
nost. Konkrétné to znamen4, ze pravnik TIC
1. siuvédomuje a chdpe riiznorodost spole¢nosti a rozdily plynouci
naptiklad z rasové prislusnosti, pohlavi, vyznani, narodnost-
niho ptvodu, spolec¢enského postaveni, invalidity, véku, osob-
niho stavu, sexudlni orientace, spole¢enského a ekonomického
postaveni a podobnych diivodti. V rdmci plnéni svych povinnosti
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nesmi dstnim projevem ani svym jednanim vyjadrit zaujatost
nebo predsudky, které by se ve vztahu k urcité osobé ¢i skupiné
osob zakladaly na shora uvedenych rozdilech;

2. plni své povinnosti bez predsudku a zaujeti, aniz by komukoliv
stranil;

3. je povinen ozndmit vedeni TIC ty okolnosti, které mu brani plnit
své povinnosti nestrann€, nebo okolnosti, které by se nezavis-
lému pozorovateli mohly jevit jako okolnosti ohrozujici pravni-
kovu nestrannost. Takovymi okolnostmi muiize zejména byt:

« pomér pravnika nebo osob jemu blizkych k osobdm, jichz se
agenda tyka;

« ekonomicky zdjem, jenz mad pravnik nebo osoby jemu blizké
na projedndvané agendé;

4. respektuje rozhodnuti vedeni TIC o jeho vylouceni z véci v pfi-
padé, ze nemuze byt v dané véci nestranny nebo je jeho nestran-
nost ohrozena (viz odstavec 3. tohoto ¢lanku).

SLUSNOST, TRPELIVOST, OTEVRENOST

Slusnost, trpélivost a otevienost jsou dalsimi predpoklady pro
vykon funkce pravnika TIC. Konkrétn€ to znamend, ze pravnik TIC
1. vaéi svym kolegim i osobam, jimz poskytuje pravni pomoc,

vystupuje s respektem a v souladu se zdsadami slusného cho-

vani;

2. vaéi osobam, jimz poskytuje pravni poradenstvi, je trpélivy. To
nevylucuje, aby v pfipadé potfeby vedl rozhovor s danou osobou
smérem, ktery je z hlediska pfipadu relevantni;

3. pripad diskutuje s osobami, jimz poskytuje pravni pomoc, ote-
viené s vyli¢enim vSech okolnosti, které svéd¢i pro i proti uspé-
chuv dané véci.
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KOREKTNOST

Koneéné dal$im predpokladem pro vykon funkce pravnika TIC
je korektnost. Tou se zde rozumi takové jedndni, kdy pravnik
1. dodrzuje zasadu mlcéenlivosti o skute¢nostech, které se v ramci
plnéni svych povinnosti dozvédél, kromé pripadu, kdy je tyto
skute¢nosti povinen oznamit pfislusSnym organtim na zakladé
zakonem ulozené povinnosti;
2. nevyuziva zdroju TIC k feSeni véci ve vlastnim zajmu;
nepouzivd jména TIC ke svému vlastnimu prospéchu.
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