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OTEVRENY DOPIS PREMIEROVI A CLENUM VLADY CR

ve véci zdkona o dohledu nad hospodarenim politickych stran

Vaieny pane premiére, vazena pani vicepremiérko, vaZeny pane vicepremiére, vaziena pani
ministryné, vazeni pani ministfi,

obracime se na vas ve véci pfipravovaného zdkona ,,0 dohledu nad hospodarenim politickych stran a
politickych hnuti“ (dale jen zakon).

Navrzeny zdkon vychazi z potfeby ucinit financovani politickych stran a hnuti transparentni a
dlvéryhodné a reaguje na silnou kritiku, vé. mezinadrodni — zejména ze Skupiny statl proti korupci
Rady Evropy (GRECO). Pravé GRECO ma od Ceské republiky obdrzet do 30. 10. 2012 predbéznou
zpravu o feseni zjisténych probléma.

Nutnost zmény uvadi i Strategie vlady v boji proti korupci, ktera uzndva, Ze ,za nejvétsi nedostatek je
povaZovdn nedostatek transparentnosti, (...) neni mozné Zzjistit, jak skutecné strana hospodari“, mj.
také uvadi, ze , poslaneckd snémovna kontroluje pouze tplnost vyrocnich zprdv” s tim, ze se ,nemize
jednat o nezdvisly dohled”. Strategie konstatuje i to, Ze ,velice kritizovanou skutecnosti je to, Ze
strany si vybiraji auditory samy”.

Navrh vzesly z ministerstva vnitra fesi vétsinu klicovych problému: zavadi mj. vyrazné podrobnéjsi
vykazovani hospodareni ve vyrocnich zpravach, transparentni Ucty a prisnéjsi regulaci pro predvolebni
kampané, posileni nezavislosti auditord a predevsim zfizuje Ustfedni spravni organ (Utad pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, dale jen Ufad).

Jedna se o zcela zasadni bod boje proti korupci, ktery si tato vlada vzala za sv(j. V reakci na
stanovisko Legislativni rady vlady se na Vas obracime s argumenty, proc je pro efektivni
implementaci pravidel posilujicich transparentnost nezbytné zfizeni Uradu.

Pro vyfeseni problému netransparentnosti hospodareni stran je nezbytna kombinace:
1) zvysSeni transparentnosti
2) pfrisnéjsich pravidel a pravé
3) nezavislé a proaktivni kontroly

Pokud by byly kontrolni pravomoci ponechdny Parlamentu, nebudou zajistény tyto oblasti:
1) Nezavislost kontroly
2) Obsahova kontrola (nyni je pouze formalni)
3) Provazanost s funkénimi sankénimi mechanizmy
4) Proaktivni kontrola a Setfeni podnétli od ob¢anl a médii
5) Davéryhodnost zmén financovani politickych stran.

Pfevedeni kontrolnich pravomoci na NKU je problematické: existuje ktomuto negativni vyrok
Ustavniho soudu, dale NKU nedisponuje sankénimi pravomocemi, podobné instituce dobfe funguiji
vzahrani¢i a koneéné zfizeni takovéhoto Uradu je pro Ceskou republiku vzhledem ke
kritické zavaznosti problému nejvhodnéjsi reseni.

Mezi pfipominkami k zadkonu se ¢asto objevuje kritika finanéni naroénosti Uradu. Nase argumenty:
1) Boj proti korupci néco stoji, tyto prostiedky se ovSem statu mnohondsobné vyplati.
Vzpomerime na Cetnd podezfeni na vysavani prostiedk(l z evropskych dotaci do stranickych
pokladen a nové udélenou pokutu Evropské komise ve vysi desitek miliard eur.
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2) Urad sestavajici z predsedy, mistopiedsedy a 9 ¢len(i je maly. Chod Ufadu je tfeba zajistit
efektivné, tim by teoreticky mohlo dojit k ur¢itému snizeni navrhovaného rozpoctu. V Ceské
republice existuje velka fada zbytnych Gradl a agend, jak o tom vypovida i analyza pro
Karolinu Peake zvefejnéna minuly patek 14. 9. 2012. O velikosti a rozpoctu Ufadu Ize dale
diskutovat.

3) Tento Ufad by spravoval agendu zcela kliéovou pro boj proti korupci. Jeho zfizeni je pro
napliovani zdkona nezbytnosti.

4) Utad mize potencialné tvorit zaklad pro potiebnou protikorupéni infrastrukturu.

Kritika se vztahuje také na riziko politizace Ufadu. Toto riziko potencidlné existuje, je proto nutné jej
cilené minimalizovat a volit silné a mordlni osobnosti. Vyrazny prvek snizujici riziko politizace je
navrhované opatieni, ze predseda Ufadu nesmi byt v pfedchozich 5 letech ¢lenem #adné politické
strany, ani nesmi pUsobit ve vrcholnych politickych vykonnych pozicich. Riziko politizace také nesmi
slouzit jako zdminka pro odmitnuti Ufadu jako takového. O to vic, e i u nas existuji instituce, jejichz
vedeni si — navzdory politické nominaci — zachovava nezavislost a respekt (napft. verejny ochrance prav
Pavel Varvarovsky ¢ Miloslav Kala z NKU). Nominace Sendtem a potvrzeni prezidentem je v CR bézny
mechanizmus. Navic predseda ani ¢clenové nesmi v predchazejicich 5 letech zastavat vrcholné funkce
vykonné moci.

Bez funkcni kontrolni instituce s dostatecnou kapacitou a persondlnim zajisténim neni moiné
naplnit zamysleny zamér zakona. Proto zdlrazriujeme nezbytnost potfeby nezavisly Gfad zfidit.

Za ucelem zajisténi efektivnosti zamyslenych opatfeni doporucujeme do navrhu doplnit jesté
nasledujici opatfeni:

1) Ucinnost zakona zavést k 1. 1. 2013 (LRV navrhuje 1. 1. 2014, co? je oviem pozdé, protoze
pfipravy kampané k pfistim fadnym volbdam do Poslanecké snémovny Parlamentu a ziskavani
zdrojl na kampan budou probihat jiz v roce 2013. Drivéjsi datum by mélo byt realizovatelné,
ucinnost opatreni lze prip. Casové odstupriovat).

2) Zékaz prijimat dary od pravnickych osob, coZ vyresi mj. problém financovani politickych stran
anonymné vlastnénymi firmami.

3) Zavést transparentni Ucty na veskeré stranické finance.

4) Povinné zverejiiovani vyuctovani na internetu (navrh to pouze umoZnuje) a to v podobé
umoznujici vyhledavani, kopirovani a idealné také export dat.

5) Rotace auditort, pisobeni max. 1 rok (nyni je navrh 5 let).

6) Predseda, mistopiedseda i ¢len Uradu mohou byt jmenovani jen na jedno funkéni obdobi®.

7) Funkéni obdobi ¢lent Uradu by se méla prekryvat tak, aby se slozeni obnovovalo pribézné.

8) Zvazit doplnéni limitl na vydaje volebnich kampani.

9) Zvazit Upravu prerozdélovani statnich prispévkl dle volebnich vysledk( tak, aby mechanizmus
|épe kopiroval spravedlivé rozdéleni dle obdrzenych hlasa.

Obracime se na vas proto s vyzvou pfijmout navrh zakona ministerstva vnitra v podobé vzeslé

z Legislativni rady vlady s doplnénim vyse uvedenych opatreni. Snahy o pozménéni navrhovanych
opatreni smérem k nefunkénosti zamyslenych pravidel budou chapany jako snaha zamezit
ztransparentnéni hospodareni stran. Jedna se o zcela klicové opatfeni v boji proti korupci. Prijeti
zakona a zfizeni Utadu je proto krok, ktery viadé m@ze velmi vyrazné napomoci k navraceni
dlvéryhodnosti v pfizvisku ,protikorupcni“.

Iu

! Moznost byt znovuzvolen zakldda tlak na manipulovani vlastnich rozhodnuti tak, aby se dotyény ,zalibi
voliteldm. Spatnou praxi v tomto doklada situace na Ustavnim soudu.
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V Praze dne 17.9. 2012

Martin Fadrny Stépan Rattay

za Ekologicky pravni servis za Oziveni

David Ondracka Janusz Konieczny

za Transparency International za Nadacni fond proti korupci

Martin Archalous
za Inventuru demokracie





