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Hlidame vefejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
tfida Kpt. Jarose 1926/7
602 00 Brno 2

V Praze dne 13. gervence 2012

Podnét k pirezkoumani ukonu zadavatele verejné zakazky

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,,T1”) je nevladni organizace
zabyvajici se bojem proti korupci. V rdmeci své ¢innosti ziskala TIC informace nasvédcujici
tomu, ze doslo k nespravnému postupu pii zadavani vetejné zakdzky a tim k poruseni zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,ZVZ”).

TIC se timto obraci na Utad pro ochranu hospodatské soutéze (dale jen ,,UOHS”) s podnétem
k prezkoumani ukonl zadavatele vetejné zakazky. Podnét se vztahuje k zakazce ,, Vybudovani
nové dopravni zdkladny pro Plzeniské méstské dopravni podniky, a.s. a zajisténi oprav, udrzby
a odstavu vozidel méstské hromadné dopravy provozovanych na vizemi mésta Plzné* (ev. C.
60062724, dale jen ,,veiejna zakazka*). Zadavatelem vefejné zakazky jsou Plzenské méstské
dopravni podniky, a.s. (IC 25220683, Denisovo nabi. 920/12, 303 23 Plzen, dale jen
,Zadavatel”).

Dne 19. Cervence 2011 bylo ve Véstniku vetejnych zakdzek zvetejnéno oznameni o vetejné
zakdzce a dne 27. fijna 2011 pak opravné oznameni.

Piedmétem vefejné zakazky byl v piivodnim ozndmeni specifikovan jako vybudovani nového
arealu dopravni zakladny tvoficiho stavebni objekty ur¢ené zadavatelem za ticelem odstavu,
udrzby a oprav vozidel MHD (trolejbusy, autobusy, tramvaje) v dispozici zadavatele a dale
komplexni drzba, opravy a odstav vozidel MHD v dispozici zadavatele po celou dobu trvani
vetejné zakazky.

Opravné oznameni pak predmét vymezovalo nasledovné: Vybudovani nové dopravni
zdkladny pro Plzenské méstské dopravni podniky, a.s. a zajisténi oprav, udrzby a odstavu
vozidel méstské hromadné dopravy provozovanych na vizemi mésta Plzné.

Zadavatel téZ v zadavaci dokumentaci v ¢l. 3.1 uvadi, Ze v souvislosti s provozovanim vetejné
dopravy na Uzemi meésta Plzné¢ se rozhodl (v névaznosti na rozhodnuti svého jediného
akcionafe — Statutarniho mésta Plzng) o zdméru vyhlasit vefejnou zakazku, jejimz zakladnim
cilem je (1) potfizeni nové dopravni zékladny, kterd by umozZnila zajiSténi sluzeb udrzby a
odstavovani vozidel a dalSich souvisejicich Cinnosti na adekvatni tirovni a (ii) poskytovani
sluzeb spocivajicich zejména v odstavu, v adrzbé a opravach vozového parku ve vlastnictvi
Zadavatele ze strany vitézného Uchazece Vetejné zakazky.

Dale je pak v oddilu 4 v n€kolika ¢lancich blize popsan predmét vetejné zakazky, kterym jsou
sluzby vztahujici se k odstavu, udrzbe a opravam dopravnich prostiedkd, sluzby vztahujici se
k udrzbé infrastruktury, sluzby tykajici se zpracovani dokumentaci a pozadované stavebni
prace.
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V jedné veiejné zakazce tak byly zadany opravy a udrzba vozidel (CPV kod 50100000-6)
spolecné s vystavbou viceucelovych budov (CPV kod 45211350-7) a stavebnim dozorem
(CPV kod 71315400-3).

Diikaz: Zadavaci dokumentace

Dulezité je dle nazoru TI v tomto piipadé rozhodnout, za jakych podminek jde jesté o jednu
vefejnou zakazku a kdy je tomu naopak. Pro zodpovézeni této otazky je rozhodujici
posouzeni celkového charakteru predmétu plnéni. O jedinou vefejnou zakazku se tedy jedna
tehdy, pokud plnéni, jeZ v ni byla zahrnuta, byla plnénimi svym charakterem vzajemné
neodlidujicimi se - stejného nebo srovnatelného druhu, tedy totoznymi, obdobnymi'.

Pro blizsi definovani pak lze vyuzit ndvod Nejvyssiho spravniho soudu, ktery judikoval, Ze
zadanim jedné vetejné zakazky, spocivajici v plnéni stejného nebo srovnatelného druhu, je
nutno rozumét i souhrn jednotlivych zadani uritych relativné samostatnych plnéni, tykaji-li
se tato zadani plnéni spolu tzce souvisejicich zejména z hledisek mistnich, urbanistickych,
funk¢nich, casovych nebo technologick}'Ichz.

Popsané sluzby a stavebni prace sice souviseji mistné i Casoveé, coz vSak u této vefejné
zakazky neni stéZejni. Urbanistické hledisko nelze aplikovat a technologicky se jedna o zcela
rozdilnd plnéni. Na prvni pohled se proto jevi jako nejzasadnéjsi kritérium funkcnosti, které
ovSem obstoji pouze za piedpokladu, ze by z divodu riznych technickych specifik a napf.
know-how nemohly stavebni prace a sluzby dodat rozdilné subjekty. Zadné takové
zdivodnéni vSak zaddvaci dokumentace neobsahuje.

Zakladni cil verejné zakazky je definovan sice jako vybudovani dopravni zékladny, ale doba
trvani projektu (29 let) naznacuje, Ze hlavni naplni budou spiSe sluzby tykajici se udrzby a
opravy vozidel.

Zadavatel, jak vyplyva z vySe uvedeného, s velkou pravdépodobnosti sloucil nesouvisejici
plnéni (stavebni prace a sluzby v oblasti opravy a Gdrzby vozidel) do jedné vefejné zakazky
(bez toho, aby provedl rozdéleni vetfejné zakazky na ¢asti), ¢imz se mohl dopustit poruseni §
6 ZVZ, a to konkrétné zakazu diskriminace, a omezit tim konkurenci mezi dodavateli.

V.

Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) rozeznava diskriminaci zjevnou a diskriminaci
skrytou. K tomu uvadi v rozsudku ze dne 5. ¢ervna 2008 (¢.j. 1 Afs 20/2008-152): ,, Vyznam
zasady zdkazu diskriminace, ktera je v podstate odvracenou stranou zasady rovného
zachdzeni, je urcovdan s ohledem na ucel, ktery tato zasada v daném pravnim odvetvi plni.
Zatimco klasické zasady zakazu diskriminace vyjadrené v ustavnich dokumentech plni funkci
zajisténi rovnosti vSech lidi v diistojnosti i pravech (srov. ¢l. 1 Listiny zdkladnich prav a
svobod), a v jistem slova smyslu je tedy rovnost v oblasti lidskopravni hodnotou samou o
sobe, smysl zdkazu diskriminace vyjadieny v § 6 zdkona je ve své podstaté instrumentdlni.
Toto ustanoveni totiz v prvé radeé sméruje k cili samotného zdakona o verejnych zakazkach,
kterym je zajisteni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky.
Zakon tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichz

! Krajsky soud v Brné sp. zn. 62 Af 7/2010-150
2 Nejvyssi spravni soud sp. zn. 2 Afs 198/2006
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plnent je hrazeno z verejnych prostredkii, byly zadavateli uzavirany pri zajisteni hospodarske
souteéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli.

Dale pak NSS uzavira: ,,Z uvedeného tedy plyne, Ze smysl a cil zikazu diskriminace nutné
vede interpreta § 6 zdakona k zavéru, Ze tento zdakaz zahrnuje jednak zdkaz diskriminace
zjevné, tedy odlisSného zachdazeni s jednotlivcem ve srovndni s celkem, jednak té7 zdkaz
diskriminace skryté, pokud tato vede v podstaté k obdobnym prdavem zakazanym diisledkiim
(v oblasti prava veiejnych zakazek tedy poSkozovani hospodaiské soutéZe a konkurencniho
prostiedi mezi dodavateli).

Zasada zakazu diskriminace slouzi, jak bylo zminéno vyse, K zajisténi smyslu § 6 ZVZ a cile
celého ZVZ, kterym je hospodarnost, efektivnost a icelnost nakladani s vefejnymi prostiedky.
Tohoto cile ma pak byt dosazeno predevSim fungovanim principti hospodaiské soutéze a
konkurenéniho prostiedi mezi dodavateli. Tedy Vv podstaté tim, ze je cela vefejna zakazka
nastavena tak, ze se co nejvétSimu mnozstvi subjektl umoziuje podat nabidka.

Z diivodu piili§ Siroce nastavené¢ho piredmétu plnéni vefejné zakézky mohlo dojit k podani
méné¢ nabidek, nez by tomu bylo v situaci, kdy by jednotliva plnéni byla poptédvana
samostatng, a neZ je u zakdzky v rozsahu miliard K¢ vibec adekvatni. Nepfimym dokladem
tohoto tvrzeni mize jisté byt i prave jen jedina podana nabidka.

V.

V kontextu hospodarnosti vefejné zakazky nelze opomenout ani fakt, ze se Kkdané
problematice vyjadiilo i Ministerstvo financi ve svém stanovisku ze dne 2. unora 2012, kde
popisuje nedostatky projektu a celkové ho hodnoti jako rizikovy.

Dutkaz: Stanovisko Ministerstva financi ze dne 2. unora 2012

VI.

S ohledem na popsané skutefnosti se Tl domniva, Ze zadavatel spojenim nékolika
rozdilnych plnéni do jedné verejné zakazky porusil zidsadu zikazu diskriminace
obsaZenou v § 6 ZVZ. Tl tedy navrhuje, aby UOHS zahéjil fizeni o piezkoumani tkont
zadavatele z moci Gfedni podle § 113 ZVZ.

Zaroven T| zada o vyrozumeéni, jak bylo s podnétem naloZeno.

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.

David Ondracka
feditel

Ptilohy: 2x DVD zaddavaci dokumentace + prilohy
Stanovisko Ministerstva financi ze dne 2. unora 2012

Odeslano doporucené s dodejkou
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