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Stanovisko TIC k navrhu zakona o vefejném dohledu nad financovanim politickych stran

Transparency International - Ceskd republika, o.p.s. (TIC) obecné vitd jakykoli krok
smérujici k posileni transparentnosti financovani politickych stran. Na naléhavost reSeni
této otazky v Ceské republice TIC opakované upozorfiovala, napf. na své tiskové
konferenci v lednu tohoto roku. Je nepochybné, Ze dnesni stav je naprosto neudrzitelny a
predstavuje jeden z nejvétsich zdrojl korupce v nasi zemi. TIC je pfipravena aktivné se
podilet na dalSich jednanich k feSeni této problematiky.

Z téchto dlvod( TIC jednozna¢né vitd Navrh zdkona o vefejném dohledu nad
financovanim politickych stran a politickych hnuti a o zméné zakona ¢. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pfestoze navrh predstavuje pomérné radikdlni posun smérem k vétsi transparentnosti a
dohledu, TIC se domniva, Ze k dosazeni cili Upravy je tfeba jesté nékterych dalsich
opatfeni v navrzeném sméru.

Kontroverzni je také navrh na zfizeni zcela nového Ufad pro vefejny dohled nad
financovanim politickych stran a politickych hnuti z ddvodd uvedenych nize.

K predmétné pravni tpravé konkrétné:

1) TIC podporuje vétsi prlhlednost bankovnich Gc¢td politickych stran. Vita proto
zavedeni povinnosti vést tzv. transparentni ucty, kde kazdy ob¢an mitiZe na internetu
sledovat veSkeré financni pohyby a tim i vefejné kontrolovat vydaje stran pfimo
v prubéhu volebnich kampani. Nové znéni § 17a, odst. 4, navrhované novely zdkona
¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, proto
povazuje za klicovy pro splnéni uéelu nové pravni Upravy.

Je mozné diskutovat, zda navrzené znéni § 17 a) odst. 4 je dostatecné pregnantni, aby
bylo jasné, Ze se jednd o transparentni bankovni Ucet, na ktery mGze nahlizet kazdy
prostfednictvim internetu. Znéni diivodové zpravy je v tomto ohledu daleko jasnéjsi
(umoznéni pasivniho pfistupu tretich osob prostfednictvim verejné pfistupné datové
sité ke zvlastnimu Uctu strany a hnuti, ktery jsou povinny zfidit pro oddélené vedeni
prostfedkl urcenych na volebni kampan).

2) Jako zasadni TIC vsak spatfuje také nutnost plné transparentnosti financovani
politickych stran vicéi verejnosti, tedy nejen financovani volebnich kampani. Rizika
vyuzivani prostredk(l z korupce ¢i nelegitimniho lobbingu se zdaleka netykaji jen
predvolebnich kampani.
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TIC proto navrhuje rozsifit povinnosti vést transparentni ucet u veskerého ucetnictvi
politickych stran.

Zdlhvodnéni: Vynechani této povinnosti by v praxi vyznamné oslabilo efektivnost
dohledu nad financovani pfedvolebnich kampani. Politické strany by mohly realizovat
fadu akci v predvolebni kampani v rdmci svych , béZznych” ¢innosti.

Ustanoveni § 17 a, odst. 3 zavadeéjici povinnost politické strany ¢i hnuti oznacit svym
nazvem nebo zkratkou jimi vyuzité formy volebni agitace doporucuje TIC rozsifit o
povinnost oznacit velkoplosnou reklamu (bilboardy, bigboardy) pofadovym cislem a
o poctu téchto velkoplosnych reklam informovat dohledovy organ, ktery je
zpristupni verejnosti.

Zdudvodnéni: Jednd se o relativné drobnou Upravu, ktera politické strany nezatizi, ale
naopak dale snizi moznosti obchdzeni navrhované prdvni Upravy a zvysi moznost
dohledu verejnosti nad predvolebni kampani.

TIC vyzyva k pokracovani verejné diskuse, zda vlibec nezakazat po vzoru Polska
predvolebnim kamparn formou velkoplosnych reklam (bilboardy, bigboardy).

Uvitat |ze rovnéz rozsifeni § 17 odst. 5 o povinnost nechat ovéfit ro¢ni uéetni uzavérku
auditorem.

Na druhé strané vymezeni této povinnosti nelze pokladat za dostate¢né ponechat na
politickych stranach vybér auditory.

TIC proto doporucuje uloZit povinnost vybirat auditora losovanim (provadénym
napt. Komorou auditora CR).

Zdlhvodnéni: Dosavadni zkusenost s vybérem auditora velkych politickych stran ddva
vzniknout pochybnosti nad Usilim ziskat co nejobjektivné;jsi audit.

PIna transparentnost financovani politickych strana moznost jeji kontroly vefejnosti
predstavuje nejsilnéjsi protikorupcni efekt. Proto TIC doporucuje do ustanoveni § 18
odst. 1 doplnit povinnost zverejnit vyrocni financni zpravu na internetu.

Jak bylo uvedeno, vytvoreni Ufadu pro vefejny dohled nad financovanim politickych
stran a politickych hnuti predstavuje kontroverzni krok. Navrhované reseni povazuje

TIC za problematické ze dvou dlivodu.

TIC navrhuje nasledujici variantni feseni:
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(a) Zafadit Gvahy o vzniku Ufadu do komplexnéjich Gvah nad problematikou dohledu
nad transparentnosti vefejnych instituci a jejich skladanim uctl. Novy urad
komplexni by potom mohl dohlizet na celou oblast zprav poddvanych podle
zdkona o strfetu zajm0, dohlizet na plnéni povinnosti uloZzenych pfipravovanym
zakonem o regulaci lobbingu, popfipadé by mohl dohlizet i na plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

(b) Vytvofit funkci zmocnénce Parlamentu Ceské republiky pro vykon dohledu nad
financovanim politickych stran s malym odbornym aparatem.

Zdavodnéni:

Jednak se pres odhadovany maly pocet zaméstnanc(i tohoto Uradu jedna o resSeni
drahé a byrokratické. Za druhé lze predpokladat vysokou tendenci politickych stran
k tomu, jmenovat za predsedu uradu politického ,veterdna“, ktery bude mit
»,porozumeéni“ pro potreby politickych stran.

Siteji postaveny ufad by odpovidal poZadavkim na skute¢né komplexni pohled na
protikorupcni politiku. Bylo jiz mnohokrat konstatovdno, Ze boj proti korupci nelze
zalozit na izolovanych opattenich. Proto protikorupéni strategie mize mit Uspéch, jen
kdy? bude SOUBEZNE realizovat Fadu klicovych opatFeni s ni opatfenych. Pfijeti zdkona
o regulaci lobbingu a pfipadné navrat silnéjsiho sankéniho rezimu do zdkona o stretu
zajmU bude podobné jako u financovani politickych stran vyZzadovat dohledovy orgén,
podobné jako dohled nad zakonem o svobodném pfistupu k informacim. Teprve urad
s takto Sirokymi pravomocemi by vice ospravedlioval vznik nového uradu.



