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Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
tiida Kpt. JaroSe 1926/7
602 00 Brno 2

V Praze dne 3. kvétna 2011

Podnét k pirezkoumani ukonu zadavatele verejné zakazky

Transparency International — Ceské republika, o.p.s. (dale jen ,, TIC”) je nevladni organizace
zabyvajici se bojem proti korupci. V rdmeci své ¢innosti ziskala TIC informace nasvédcujici
tomu, ze doSlo k nespravnému postupu pii zadadvani vefejné zakdzky a hodnoceni nabidek

uchaze¢li a tim k poruSeni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZVZ”).

TIC se timto obraci na Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe (déle jen ,,UOHS”) s podnétem
k ptfezkoumani tkonli zadavatele vefejné zakdzky. Podnét se vztahuje k zakazce ,,Stavebni
vpravy pidnich prostor v objektech Budecska 781/26, Celakovského sady 432/12, Dittrichova
1943/22, Vinohradska 839/15, Vocelova 606/12, Oldirichova 490/6%, bez ev. Cisla. (dale jen
,verejna zakazka“). Zadavatelem je M¢&stska ¢ast Praha 2 (dale jen ,,zadavatel*).

TIC na zédkladé analyzy zadavaci dokumentace, nabidek jednotlivych uchazecti a dalSich
podkladii vztahujicich se k vefejné zakazce dospéla k zavérim o nezédkonném postupu
zadavatele. Zadavatel zmanipuloval zaddvaci fizeni tim, ze uzaviel tfi dodatky smlouvy o dilo
a tim porusil povinnost zadat vefejnou zakazku uchazeci s nejvyhodnéjsi nabidkou.

II.
Poruseni povinnosti zadat zakazku uchazeci s nejvyhodnéjsi nabidkou

Zadavatel ma povinnost zadat vefejnou zakdzku tomu uchazeci, ktery podal nejvyhodné&jsi
nabidku. Jak vyplyva z ustanoveni § 78 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach (dale jen ,,ZVZ”), zakladnim hodnoticim kritériem pro zadéani vefejné zakdzky je

ewwr

Ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek vyplyva, Ze hodnoceni bylo provedeno na
zakladé¢ ekonomické vyhodnosti dle ustanoveni § 78 odst. 1 pism. a) ZVZ. Dil¢imi
hodnoticimi kritérii byla vySe nabidkové ceny (vaha 85%), lhita plnéni (vaha 10%), délka
zarucni doby (véha 5%).

Zadavaciho fizeni se Ucastnili Ctyfi uchaze¢i. Na zakladé vyse zminénych kritérii zhodnotil
zadavatel jako nejvyhodnéjsi nabidku spolecnosti ENTAZE, s.r.0., Dobrosovska 1304, 547
01, Nachod, IC 25931300 (dale jen ,,zhotovitel*), s niz byla 2. bfezna 2010 uzaviena smlouva
o dilo (¢. 1726/2010).
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Nasledné uzaviel zadavatel se zhotovitelem v prubéhu roku 2010 tfi dodatky k uvedené
smlouvé o dilo, kterymi jednak postupné navysil cenu dila o 1132 318 K¢ z pivodnich
17 706 333 K¢ bez DPH na 18 838 651 K¢ bez DPH a zaroven prodlouzil lhiity pIlnéni u
jednotlivych bytli v priméru o 132 dnti. Stavenisté byla pfedana v obdobi od 11. biezna do
12. kvétna 2010. Zhotovitel mél nasledné provést dilo do 120 dnti od predani.

a) Prvni dodatek ze dne 16. birezna 2010 omezil pfedmét smlouvy o dilo pouze na byty
Budedska 781/26, Celakovského sady 432/12, Dittrichova 1943/22, Vinohradska
839/15, Vocelova 606/12. Nerealizaci stavebnich praci v ulici Oldfichova 490/6 se
snizila cena dila o 1 840 405 K¢ bez DPH.

b) Druhy dodatek ze dne 20. Fijna 2010 naopak rozsitil rozsah praci ve stavajicich
objektech mj. o zatepleni krovu a zhotoveni lodzie (Budecska 781/26), zatepleni krovu
(Vocelova 606/12, Vinohradska 839/15), zatepleni krovu, zhotoveni balkonu, lodzie a
vodovodni piipojky (Celakovského sady 432/12). Z tohoto diivodu vzrostla cena dila
0 2 138 422 K¢ bez DPH.

Doba zhotoveni dila byla v tomto dodatku stanovena piesnym datem nikoliv lhitou,
ktera byla sou¢ésti ptivodni smlouvy a nabidky zhotovitele v zaddvacim fizeni.

Objekt Datum piedani Ptvodni termin Novy termin
Celakovského sady | 18. 3. 2010 16. 7. 2010 31.12. 2010
Vinohradska 12.5. 2010 9.9.2010 31.12. 2010
Vocelova 22.4.2010 20. 8. 2010 31.12. 2010
Dittrichova 11. 3. 2010 9.7.2010 30. 10. 2010

c) Treti dodatek ze dne 15. listopadu 2010 opét rozsitil rozsah praci zvlasté o ptipojky
elektfiny, plynu, vody a o dobudovani lodZii a teras. Doslo 1 ke dvéma upravam u
doby zhotoveni dila. Cena dila vzrostla z 0 834 301 K¢ bez DPH.

Nutno tedy konstatovat, ze vysledna cena dila po uzavieni vSech dodatkli dosahla 18 838 651
K¢ bez DPH a doba zhotoveni se primérné prodlouzila z pivodné zhotovitelem
deklarovanych 120 na 252 dnt, coZz dle dil¢ich hodnoticich kritérii zadavatele ne¢ini nabidku
zhotovitele v porovnani s nabidkami ostatnich uchaze¢t nejvyhodné;jsi.

Dodatecné stavebni prace a Upravy byly takového charakteru, ze zadavatel mohl v dobé
zadavani vetejné zakazky predvidat jejich zhotoveni a zahrnout je do predpokladané ceny dila
a potazmo i do projektové dokumentace. Zaroven si zadavatel nevyhradil v zaddvacich
podminkach op¢ni pravo dle § 99 odst. 1 ZVZ.

Zadavatel tak pouze formaln€ dodrzel postup stanoveny ZVZ. Toto nasvédCuje snaze
zadavatele jiz od pocatku sméfovat k vybéru piedem zvoleného uchazece, pticemz nastavena
dil¢i hodnotici kritéria, na jejichz zaklad€ byla vybrana vitézna nabidka, nebyla s védomim
zadavatele dodrZena.

Podstatné zmény smluvnich podminek spocivajici v rozSifeni pfedmétu vetejné zakazky,
v prodlouzeni doby plnéni, v navySeni ceny, které ve svém konetném diusledku ovlivni
vybér nejvhodnéjsi nabidky a zvyhodni stavajiciho dodavatele takovym zpiisobem, Ze
narusi pravidla hospodarské soutéze, jsou dle judikatury Evropského soudniho dvora
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zcela nepfiipustné (Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 19.6. 2008, C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagentur).

Shrneme-li vyse uvedené, tak zadavatel shora popsanym jednanim podstatnym zplisobem
zménil podobu vetejné zakazky, ¢imz piedchozi fazi vybéru dodavatele s nejvyhodnéjsi
nabidkou ucinil zcela bezvyznamnou, nebot’ vyslednd podoba vefejné zakdzky neodrazi
puvodné nastavené soutézni podminky, na jejichz zakladé byl vybran vitézny uchazec.

V.

Na zakladé vyse uvedeného TIC navrhuje, aby UOHS jako organ dohledu nad zadavanim
vetejnych zakazek piezkoumal ukony zadavatele a v piipad€ zjisténi spravniho deliktu mu
ulozil sankci podle § 120 odst. 2 pism. a) ZVZ.

TIC zaroven zada, aby byla informovana o tom, jak bylo nalozeno s timto podnétem

Transparency Internatlonal Ceska republika, 0.p.s.
David Ondracka
feditel

Prilohy:
1) Smlouva o dilo ¢. 1726/2010
2) Dodatek ¢. 1 z 16. brezna 2010
3) Dodatek ¢. 2 z 20. Fijna 2010
4) Dodatek ¢. 3 z 15. listopadu 2010
5) Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
6) Predani stavenisté Celakovského sady, Vinohradska, Vocelova, Ditrrichova
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