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Stanovisko Transparency International (TI) k zakonu o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé je komplexni norma plnici celou fadu cilG a ukold, zejména v oblasti
pracovné pravni a organizace a fizeni statni spravy. Programové prohlaseni vlady se
soustfeduje pouze na vybrané nasledujici body: ,Prijeti funkéniho a kvalitniho zakona o
statni sluzbé, véetné jeho implementace. Tento zakon musi zajistit pIné odpolitizovani statni
spravy, jasné definovat kritéria pro prijimani a odménovani urednikd, vytycit podminky
kariérniho postupu a zajistit vysokou Uroven vzdélanosti Urednik(“. Stanovisko Tl se vztahuje
zejména ktémto cildm, tedy odpolitizovani statni spravy, k cemuz pfistupuji i neméné
dilezité cile zvySovani profesionality ¢i dosaZzeni a udrZeni stability fungovani statni spravy
v pfechodném obdobi.

Odpolitizovani statni sprdvy je vidy relativni. Efektivni opatfeni k dosazeni tohoto cile se
zakladaji na nasledujicich principech - uzavienych vybérovych fizenich na vedouci pozice,
znemoznéni ucelovych zmén v systemizaci a v omezeni svévolného odvolavani vedoucich
pracovnikd z funkci bez jasné vymezenych zakonnych divodd. K realizaci téchto krok( je
tfeba oddéleni personalni oblasti od politického fizeni a nadresortni koordina¢ni a odvolaci
organ (Generalni feditelstvi).

Dle nazoru Tl predkladany zakon vySe uvedené pozadované principy naplfiuje. Zakon o statni
sluzbé zachovava uzaviena vybérova fizeni na funkce teditell sekci a feditelll odbord,
otevird ve tfetim kole pouze mista vedoucich oddéleni (§ 55 — 57 navrhu zakona®).
Systemizaci je mozné ménit pouze jednou rocné po schvaleni vladou (§ 17 — 19). Konecné
odvolani z funkce se vaze na nedostatecny vysledek pfti sluzebni hodnoceni (§ 61), respektive
je moiné na zakladé karného fizeni (§ 91). Oproti vysledku hodnoceni provedeného
bezprostfedné nadfizenym je mozné podat stiznost (§ 159). Bude zfizeno Generalni
reditelstvi, které bude nejen sjednocovat uplatiovani zdkona, metodicky sjednocovat
personalni fizeni véetné metodiky hodnoceni a bude nadano kontrolni pravomoci (§ 13).

Z uvedeného vyplyva, Ze vySe uvedené podminky nutné pro zajiSténi omezeni nezadoucich
politickych vlivl (,,odpolitizovani“), jsou v dostatecné mire zajistény.

Odpolitizovani se samozifejmé Uzce vztahuje k otazce systému odménovani. Tato oblast,
s vyjimkou zruSeni smluvnich platli, v ndvrhu feSena neni. Jednd se o vyznamny rozpor
s pozadavky Tl a dalSich protikorupcnich organizaci. Koalice se zavazala, Zze odménovani
komplexné upravi novelu do dvou let. Jakkoli se jednd o feSeni problematické a do
budoucna nejisté, je vsoucCasné dobé asi jediné moziné. Komplexni zména systému
odmeénovani by si vyzadala minimalné pal roku (pravdépodobné vice) prace. Rychlé prijeti
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zakona alespon v soucasné podobé je pravdépodobné dilezitéjsi, nez usilovat o dokonalejsi
zakon.

Z hlediska vyse vytéenych cilCi ,,odpolitizovani“ povazujeme proto soucasny navrh zdkona za
dostatecny.

Z hledisek ostatnich je tfeba zminit zejména otdzku atraktivity statni spravy zejména pro
radové pracovniky uradl, které nejsou ministerstvy. Navrh zdkona pfindsi minimalné
benefitl, které by vyvazily zvySené naroky (i kdyz je nutno konstatovat, Zze omezeni pfilivu
politicky nominovanych pracovnik(l na vedouci posty a tudiZz posileni kariérniho systému je
nepopiratelnym benefitem). Jak na tuto skutecnost bude reagovat pracovni trh, zejména
v oblastech s niz$i mirou nezaméstnanosti (napf. v Praze) je otazkou.

S ohledem na prlibéh pfipravy zdkona a odliSné nazory na nékteré zdkladni prvky zdkona i
v ramci vladni koalice, povaZujeme stavajici navrh za dosazeni maxima mozného.

Kontakt:

PhDr. Radim Bure$

Programovy reditel

Transparency International Ceskd republika, o.p.s.
E-mail: bures@transparency.cz

Mobil: 733 666 008



mailto:bures@transparency.cz

