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Transparency International — Ceska republika (TIC) ve spolupraci se sekretaridtem
Transparency International v Berliné a dal$imi pobockami vybranych statd EU
realizovala mezinarodni vyzkumny projekt, jehoz cilem bylo zmapovat problematiku
promlceni v souvislosti s korup¢ni kriminalitou. Projekt byl podpotfen Evropskou

komisi, konkrétné Generalnim feditelstvim pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost.

Hlavnim cilem pfedlozZené analyzy bylo zmapovat vyznam promlcecich dob na potirani
korupce v Ceské republice. Analyza byla vypracovana s pomoci pravnich predpisti,
judikatury, rozhovort s odborniky a medialnich zdrojt. Vysledkem je text, ktery ve své
prvni ¢asti popisuje specifickd pravidla promlceni trestni odpovédnosti v CR, v druhé
Casti se vénuje lhatdm uplatnéni prav poskozeného v trestnim a obcanskopravnim
fizeni a podle obchodniho prava, ve tieti ¢asti shrnujeme ndzory a reflexe odbornikt
z praxe, v paté casti se kratce vénuje problematice spravniho trestdni a souvisejicim
promlcecim dobam, v Sesté ¢asti kratce odpovédnosti statnich zaméstnanct za skodu a
na zavér uvadi nékterd doporuceni. Pfilohou analyzy je i Siroky piehled korupénich

trestnych ¢inti.
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KAPITOLA 1: PROMLCENI TRESTNI ODPOVEDNOSTI A DELKA
PROMLCECI DOBY U KORUPCNICH TRESTNYCH CINU

DUVODY EXISTENCE INSTITUTU PROMLCENI TRESTNI ODPOVEDNOSTI

Institut promlceni trestni odpovédnosti je vtrestnim pravu zavadén z nékolika
davoda. Prvnim davodem (hmotnépravnim) je oslabeni nebo zanik potteby trestni
reakce na trestny ¢in v dtsledku uplynuti ¢asu. Tim je mysleno, Ze pokud uplynutim
urcité doby zanikla skodlivost ¢inu, resp. nebyla v¢as uplatnéna trestni odpovédnost
vQci pachateli trestného ¢inu, je d@ivodny i zanik trestni odpovédnosti za takovy ¢in.
Dal$im diivodem (procesnim) je problematicky proces dokazovani v dtisledku uplynuti
delsiho ¢asového useku. Po urcitém case oslabuje sila diikaznich prostfedkt. Dochazi
ke zkreslovani svédeckych vypovédi a tim mohou byt méné spolehlivé nebo je nelze

opatfit vibec.

Dal$im divodem upravy promlceni je jakysi ndtlak na aktivitu organt ¢innych
v trestnim fizeni. Orgdny ¢inné v trestnim fizeni si musi svou praci organizovat tak,
aby nedoslo k promlceni trestni odpovédnosti, musi si hlidat lhity a postupovat bez

zbyte¢nych prataht.

PROMLCENI TRESTNI ODPOVEDNOSTI
Trestni zdkonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, v platném znéni, dale také jen

TZ) upravuje davody pro zdnik trestni odpovédnosti. Mezi tyto davody patii i
promlceni trestni odpovédnosti. Proml¢enim trestni odpovédnosti zanika pravo statu
na potrestani pachatele trestného ¢inu a to dfive, nez dojde k pravomocnému
rozhodnuti. Vic¢i pachateli tak jiz nelze vyvozovat ty trestnépravni dusledky, které
jinak vyplyvaji ze spachani trestného ¢inu a jsou typické pro jeho postih. K divodim
zaniku trestni odpovédnosti se ptihlizi z ufedni povinnosti, tedy vZdy bez ohledu na to,
zda je pachatel uplatni ¢i nikoliv. Proml¢eni trestni odpovédnosti vSak nema vliv na
skutecnost, ze byl spachdan trestny ¢in. Lze tedy vici pachateli vyvozovat nékteré jiné
trestnépravni dasledky, napf. zde existuje moznost ulozeni ochranného opatieni
v podobé zabrani véci ¢i jiné majetkové hodnoty a nékteré jiné mimotrestni dasledky,

napft. v podobé odpovédnosti za skodu ¢i odpovédnosti za bezdtivodné obohaceni.
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Obecné je promléeni trestni odpovédnosti upraveno v ust. § 34 TZ. Pokud v pribéhu
let dojde ke zméné pravni upravy promlceni, pak plati, Ze se pouzije ta pravni uprava,
ktera je pro pachatele nejpfiznivéjsi. Pokud tedy dojde podle nékterého pravniho
predpisu k promlceni, pak je to navzdy a nemtze dojit ke vzniku opétovné trestni
odpovédnosti. Promlc¢enim zanikd trestni odpovédnost jako takova. Z hlediska
procesniho vede promlceni k zastaveni trestniho stihani, resp. pokud jesté nebylo

zahdjeno, nelze jej ani zahdjit.

PROMLCECI DOBY

Trestni odpovédnost za trestny ¢in zanikd uplynutim doby stanovené zdkonem, tedy
tzv. promlceci doby (PD). Jeji délku stanovi zakon podle zavaZznosti trestnépravniho
jednani a pohybuje se v rozmezi od 3 do 20 let. Délka PD je odvisla podle druhu a vyse
trestu, tzn. od obecné, zakonné trestni sazby stanovené za jednotlivy trestny ¢in'. Neni
tedy rozhodné, vjaké vysi byl konkrétnimu pachateli v konkrétnim piipadé trest
uloZen (nehledi se ani na mimotadné zvy$eni ¢i snizeni trestu odnéti svobody).

V ptipadé korupc¢nich trestnych ¢inti je délka PD stanovena s ptihlédnutim k druhu a

vysi trestu jako u ostatnich trestnych ¢inti.

Pro posouzeni vySe trestu u korup¢nich trestnych ¢inti hraje velkou roli vySe skody,

kterou jimi pachatel zptisobi. Podle ust. § 138 TZ se skodou nikoli nepatrnou rozumi

.7

skoda dosahujici ¢astky nejméné 5.000 K¢, skodou nikoli malou se rozumi skoda

v

dosahujici ¢astky nejméné 25.000 K¢, vétsi Skodou se rozumi $koda dosahujici ¢astky
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nejméné 50.000 K¢, zna¢nou $kodou se rozumi $koda dosahujici ¢astky nejméné

r. v v

500.000 K¢ a skodou velkého rozsahu se rozumi $koda dosahujici nejméné castky

vV

5.000.000 K¢. Stejna méfitka se pouziji pfi urcovani vySe prospéchu. Vyse zptsobené

skody ma predevsim vliv na zptisnéni trestu pachatele. Dojde totiz k tomu, Ze pachatel

" Trestni odpovédnost za trestny ¢in zanikd uplynutim proml¢eci doby, jez ¢inf

a) dvacet let, jde-li o trestny ¢in, za ktery trestni zakon dovoluje uloZeni vyjime¢ného trestu, a trestny ¢in spachany
pii vypracovani nebo pfi schvalovani privatiza¢niho projektu podle jiného pravniho ptedpisu,

b) patndct let, ¢ini-li horni hranice trestni sazby odnéti svobody nejméné deset let,

c) deset let, ¢ini-li horni hranice trestni sazby odnéti svobody nejméné pét let,

d) pét let, ¢ini-li horni hranice trestni sazby odnéti svobody nejméné tfi 1éta,

e) tfi léta u ostatnich trestnych ¢int.
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naplni svym jednanim tzv. kvalifikovanou skutkovou podstatu trestného ¢inu a tim
fakticky dojde také k prodlouzeni promlceci doby.

Priprava a pokus trestného ¢inu jsou trestné podle sazby stanovené na ten ktery
trestny ¢in, k némuz pfiprava sméfovala, ¢i u pokusu podle sazby stanovené na
dokonany trestny ¢in. Délka promlceci doby se tedy posuzuje v souladu s pravidly pro

dokonané trestné ¢iny.

Zajimavé z hlediska korupc¢nich trestnych ¢ind mtze byt, ze TZ stanovi 20letou
promlceci dobu u trestnych ¢intt spachanych pfi vypracovani nebo pii schvalovani
privatizacniho projektu podle jiného pravniho pfedpisu, kterym se rozumi zdkon ¢.
92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku stitu na jiné osoby. Zvlastni 20leté
promlceni se vztahuje na veskeré trestné ¢iny majici souvislost s vypracovanim ¢i
schvalovanim privatiza¢niho projektu, at jiz se jedna o trestné ¢iny hospodaiské ¢i jiné
nebo at jiz jsou spachdny umyslné, nedbalostné ¢i jakoukoliv osobou. MizZe se tedy
stat, ze oproti shora uvedenému dojde u korup¢nich trestnych ¢intt k prodlouzeni PD

pravé s ohledem na okolnosti, za nichz byly spachany.

POCITANI PROMLCECI DOBY
Pro pocitani PD plati pravidla uvedena v ust. § 139 TZ a podle ust. § 60 trestniho fadu

(zakon ¢.141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, v platném znéni, déle také jen TR).

Promlceci doba zac¢ind bézet zdsadné od okamziku, kdy pachatel ukoncil trestné
jednani, bez ohledu na to, kdy nastal nebo mél nastat nasledek. To v8ak plati pouze u
trestnych ¢indi, u kterych neni Gc¢inek znakem zdkladni nebo kvalifikované skutkové
podstaty. U¢inkem se rozumi zména zptisobena na hmotném pfedmétu utoku, napft.
v podobé konkrétni $kody na cizim majetku. U trestnych ¢ind, jejichz zdkonnym
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znakem je ucinek, zac¢ina béh PD az poté, co jiz nastal takovy ucinek.

Promlceci doba skond¢i jejim uplynutim, a doslo-li k jejimu staveni ¢i pferuseni, pak
skon¢i uplynutim jejiho zbytku poté, co odpadla okolnost zptisobujici staveni PD, nebo
po uplynuti nové PD, kterd pocala bézet po pieruseni diivéjsi PD. Zkraceni promlceci

doby neni mozné. Trestni zakonik pouze stanovi vyjimky z institutu promlceni trestni
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odpovédnosti (viz déle). K prodlouzeni PD fakticky dochdzi v ptipadech tzv. staveni a
prerueni promlceni (viz ddle). Ddle také existuji zvlastni pripady prodlouzeni PD
uvedené ve specialnich pravnich ptredpisech. Dalsi doby, které se nezapocitavaji do PD,

upravuji rovnéz ust. § 275 odst. 1, § 289 pism. a) a § 314i pism. a) TR.

STAVENI PROMLCECI DOBY
Jednim z faktickych prodlouzeni PD je staveni promlceci doby. Staveni PD je upraveno

v ust. § 34 odst. 3 trestniho zdkoniku, a znamend, Ze po dobu, po kterou trva urcita
prekdzka uvedend v zdkoné, promlceci doba nebézi. Po odpadnuti této prekdzky
pokracuje béh ptivodni PD. Doba, ktera uplynula pfed nastanim piekazky, se

piipocitava k uplynulé PD.

Zakon stanovi taxativni vycet divodt vedoucich ke staveni PD.

Jednim z dtvodu staveni promlceci doby trestni odpovédnosti je zdkonna prekazka,
pro kterou nebylo mozno pachatele postavit pfed soud. Podstatou zdkonné piekazky je
pachatelova nestihatelnost, kterou je nutno odli$it od beztrestnosti.*> Takovou
piekdzkou je napi. diplomaticka imunita, imunita poslance ¢i sendtora, imunita soudce
Ustavniho soudu, imunita poslance Evropského parlamentu a déle i jiné ptipady
nepiipustnosti trestniho stihani bez souhlasu opravnéného orgdnu. Zikonnou

piekazkou je také prohlaseni pachatele za mrtvého ¢i providlo ne bis in idem.

Déle se PD stavi pfi pferuseni trestniho stihani, at jiz k nému doslo z jakéhokoliv
davodu a v jakémbkoliv stadiu trestniho fizeni.> Doba staveni trestniho stihani po¢ina
poté, co rozhodnuti o preruseni nabude pravni moci, a konc¢i, jakmile pfislusny organ
¢inny v trestnim fizeni rozhodne, Ze se v preruseném trestnim stihani pokracuje.
K dalsim davodtim staveni PD patii probihajici zkusebni doba podminéného zastaveni

trestniho stihdni, kterd byla pachateli stanovena.*

* V ptipadé beztrestnosti ¢in osoby, kterd poZiva ur¢itou vysadu, neni viibec trestnym &inem, a to jak v dobé
spachani ¢inu, tak pozdéji. Typicky se jedna o beztrestnost prezidenta republiky vyplyvajici z Ustavy.

3 § 173 trestniho ¥ddu. MiZe se jednat o preruseni trestniho stihdni z déivod nepi¥itomnosti nebo téZké choroby
obvinéného.

* § 307 a 308 trestniho ¥adu. Zkusebni doba mtZe trvat 6 mésicli aZ 2 roky. Ke staveni dojde pravni moci rozhodnuti
o podminéném zastaveni trestniho stihani a béh PD pokracuje po uplynuti zkusebni doby bez ohledu na to, jestli

6
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Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, Gc¢inny do 31. 12. 2009, déle upravoval staveni PD
na dobu, po kterou se pachatel zdrzoval v ciziné. Tato piekdzka byla znového

trestniho zakoniku vypusténa.

PRERUSENI PROMLCECI DOBY

Dalsim z faktickych prodlouzeni PD je jeji pferuseni. Pferusenim dojde k situaci, kdy
dosud uplynula PD ztrdci z hlediska proml¢eni vyznam a zac¢ina bézet nova PD. Pokud
dojde k ptferuseni PD, novd PD pocind bézet dnem nasledujicim po dni pferuseni.
Zakon stanovi dva okruhy davodi preruseni. Divody musi nastat jesté v pribéhu
bézici (tj. dosavadni) PD. Prvni okruh divodd, které zptsobi preruseni, se vaze
k trestnimu ftizeni. Promlc¢eci doba se prerusuje pfi zahdjeni trestniho stihani, a to
konkrétné v okamziku, kdy bylo vyddano usneseni policejniho orgdnu o zahajeni
trestniho stihani, a vyhotoveny opis byl rozeslan v§em opravnénym osobam. Pokud se
jedna o tzv. zkrdcené pripravné fizeni, pak k preruseni PD dochdzi doruc¢enim navrhu
statniho zastupce na potrestani prislusnému soudu. Déle zakon vyslovné a taxativné
stanovi ukony trestniho fizeni, které ndsleduji po zahajeni trestniho stihdni a
promlceci dobu také prerusuji: vzeti obvinéného do vazby, vydani piikazu k zatceni
obvinéného, vydani mezinarodniho zatykaciho rozkazu, vydani evropského zatykaciho
rozkazu, podani obzaloby na obvinéného, podani navrhu na potrestani obvinéného,
vyhlaseni odsuzujiciho rozsudku pro trestny ¢in, ktery zaklada trestni odpovédnost, o
jejiz promlceni jde, a doruceni trestniho pfikazu pro takovy trestny ¢in obvinénému.
Také spachani nového trestného ¢inu v promlceci dobé vede k preruseni, pokud za
novy trestny ¢in stanovi trestni zadkonik trest stejny nebo pfisnéjsi. Je tieba zdaraznit,
ze roli nehraje skute¢nost, zda doslo k odsouzeni pachatele, ale sta¢i pouhé spachani

nového trestného ¢inu.

VYLOUCENI Z PROMLCENI TRESTNT ODPOVEDNOSTI
Trestni zakonik stanovi vyjimky z institutu promléeni trestni odpovédnosti. Podstatou

tohoto vylouceni je skutec¢nost, ze trestni odpovédnost za vyjmenované trestné ciny

nemize zaniknout uplynutim jakékoliv PD, i kdyby nenastaly Zadné okolnosti vedouci

soud rozhodl o tom, Ze se obvinény osvédc¢il nebo Ze se pokracuje v trestnim stihdni ¢i pokud nastane fikce podle
ust. § 308 odst. 2 TR.
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ke staveni ¢i pferuseni PD. Z promlceni jsou vylouceny tfi skupiny trestnych ¢ind.
Zaprvé se jedna o nékteré trestné ¢iny proti lidskosti, proti miru a vale¢né trestné ciny.
Druhou skupinu tvofi trestné ¢iny rozvraceni republiky, teroristicky utok a teror, ale
pouze pokud tyto trestné ciny byly spachdny za takovych okolnosti, ze zakladaji
véale¢ny zloc¢in nebo zlo¢in proti lidskosti podle predpistt mezinarodniho prava. Treti
skupinu tvofi nékteré trestné ciny spachané za minulého rezimu ve vymezeném
obdobi vefejnymi Cciniteli nebo v souvislosti s politicky, rasové ¢i nabozensky

motivovanym prondsledovanim jednotlivce ¢i skupiny.”

VLIV DELKY TRESTNIHO RIZENI NA PROMLCENI TRESTNI ODPOVEDNOSTI
Cesky trestni zdkonik ani trestni ¥dd neobsahuji Zadné vyslovné ustanoveni, podle

kterého by soudy v pfipadé pritahti v trestnim fizeni mély povinnost snizovat trestni
sazbu ¢i zmirnovat ulozené tresty. Dle judikatury nicméné plati, Ze je tieba respektovat
pozadavek spravedlivé rovnovahy mezi omezenim prava na osobni svobodu na strané
jedné a vefejnym zdjmem na stihdni a potrestani pachatele na strané druhé, coz by
mélo vést k zohlednéni délky trestniho fizeni a doby, ktera uplynula od spachani

skutku, pfi stanoveni vySe a druhu trestu.

Aby nedochazelo k pritahtim v fizeni, trestni fad stanovi lhity, ve kterych jsou organy
¢inné v trestnim fizeni povinny provéfit protipravni jednani pachateld ¢i jinak o ném
rozhodnout.

PRIPRAVNE RIZENI

V piipravném Fizeni pied zahajenim trestniho stihani je podle ust. § 159 TR policejni
organ povinen proveéfit skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in do
dvou mésica od jejich pfijeti, jde-li o véc pattici do pfislusnosti samosoudce, v niz se
nekond zkracené ptipravné fizeni, do tfi mésic, jde-li o jinou véc pattici do
prislusnosti okresniho soudu, a do Sesti mésicq, jde-li o véc patfici v prvnim stupni do
prislusnosti krajského soudu. Pokud se tak nestane, je policejni organ povinen
statnimu zdstupci pisemné zdtvodnit, pro¢ nebylo mozné v zdkonem stanovené lhité

provéfovani skondit, jaké tkony je tfeba jesté provést a po jakou dobu bude

> Jedna se o obdobi od 25. 2. 1948 do 29. 12. 1989 a o trestné ¢iny, u nichZ horni hranice trestni sazby odnéti svobody
¢ini nejméné 10 let, pokud z dtivoda neslucitelnych se zdkladnimi zdsadami pravniho fadu demokratického statu
nedoslo k pravomocnému odsouzeni nebo zprosténi obzaloby.
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provéfovani pokracovat. Statni zastupce mtize pokynem policejnimu organu nasledné
jednak zménit vycet ukond, které maji byt jesté provedeny, jednak stanovit odlisné
lhiitu, po kterou ma provéfovani jesté trvat tak, aby se fizeni urychlilo. Neskondi-li
policejni organ provéfovani ani ve lhaté takto prodlouzené, piedlozi opétovné spis
statnimu zastupci s oddvodnénym navrhem na jeji prodlouZeni. Statni zastupce

postupuje obdobné jako v prvnim ptipadé.

V (asti pripravného fizeni po zahdjeni trestniho stihani proti konkrétni osobé (tedy
v pfipadé tzv. vySetfovani) plati podle ust. § 167 TR, Ze policejni organ je povinen
skondit vySetfovani nejpozdéji do dvou mésicti od zahajeni trestniho stihani, jde-li o
véc pattici do prislusnosti samosoudce, a do tii mésicti od zahdjeni trestniho stihdni,
jde-li o jinou véc pattici do prislusnosti okresniho soudu. Pokud neni vySetfovani v
téchto lhatach skonceno, policejni orgdn ma opét povinnost statnimu zadstupci
pisemné zd@vodnit, pro¢ nebylo mozné v zdkonem stanovené lhaté vySetfovani
skondit, jaké ukony je tieba jesté provést a po jakou dobu bude vySetfovani pokracovat
(jedna se o obdobné ustanoveni jako vySe). Statni zdstupce muze opét pokynem
policejnimu orgdnu jednak zménit vycet ukond, které maji byt jesté provedeny, jednak
stanovit odlisné lhiitu, po kterou ma vysetiovani jesté trvat. Navic plati, Ze ve vécech, v
nichZ nebylo v této lhaté vySetfovani skonceno, je statni zdstupce povinen v ramci
dozoru nejméné jednou za mésic provést provérku véci, a pokud je to tfeba, ulozit
policejnimu organu povinnost provést konkrétni tkony. Stejnym zptisobem policie a
statni zastupce postupuji také u vySetfovani trestnych ¢ind, o nichz kond fizeni
v prvnim stupni krajsky soud. V tomto pfipadé je vSak policejni organ povinen skoncit
vySetfovani nejpozdéji do 6 mésict od zahdjeni trestniho stihdni.

RiZENI PRED SOUDEM

Podle § 181 TR je piedseda senatu povinen v Fizeni pied okresnim soudem ve lhaté ti
tydnti a pred krajskym soudem jako soudem prvniho stupné ve lhaté tii mésict od
podani obzaloby nafidit ve véci hlavni liceni, pfedbézné projedndni obzaloby nebo
ucinit jiny ukon sméfujici k rozhodnuti véci. Nemtze-li tak ze zavaznych dtvodt
ucinit, predlozi spis pfedsedovi soudu, ktery podle povahy véci bud uvedenou lhiitu na
nezbytné nutnou dobu prodlouzi, nebo v souladu s rozvrhem prace soudu u¢ini jiné
vhodné opatfeni k zajisténi plynulosti fizeni. Specidlni lhiity jsou pak stanoveny ve
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vazebnim fizeni a ve zkraceném fizeni. I tyto lhiity by mély pomoci urychlenému

projedndani véci.

KAPITOLA 2: LHUTY K UPLATNENI PRAV POSKOZENEHO
Osoba, kterd se citi byt poskozenad trestnym c¢inem, muaze svlij narok uplatnit
v obc¢anskopravnim nebo jiném pfislusném fizeni anebo v trestnim fizeni — tam se

jedna o tzv. adhezni fizeni, které je soucasti trestniho fizeni.

UPLATNENI PRAV POSKOZENEHO V TRESTNIM RIZENI

Poskozenym mitize byt v trestnim fizeni fyzickd i pravnickd osoba, pokud splni
zakonem stanovené podminky. K tomu, aby se poskozeny mohl domdahat konkrétni
skody, je nutné, aby uplatnil narok na ndhradu skody nejpozdéji u hlavniho liceni ptred
pocitkem dokazovani (tedy pied vyslechem obzZalovaného). Bylo-li o navrhu
poskozeného na ndhradu skody jiz rozhodnuto v ob¢anskopravnim fizeni nebo takové

fizeni je byt jen zahdjeno, neni mozné se jej platné domahat v trestnim fizeni.

V ptipadé, Ze soud nemtize rozhodnout o naroku poskozeného v trestnim fizeni (tj.
v rozhodnuti), a to proto, Ze neni podle vysledkti dokazovani pro vysloveni povinnosti
k nahradé skody podklad nebo bylo-li by pro rozhodnuti o povinnosti k nahradé skody
tieba provadét dalsi dokazovani, jez presahuje potieby trestniho stihani a podstatné by
jej protdhlo, soud odkaze poskozeného na fizeni ve vécech obcanskopravnich,
poptipadé na fizeni pfed jinym pfislusnym orgdnem. Tento odkaz nasleduje také
v pripadé, ze byl poskozeny v trestnim fizeni rozhodnutim odskodnén jen cdastecné
nebo v pfipadé, Ze je obzalovany zprostén viny. Poskozeny muze v trestnim fizeni
zadat zajisténi svého naroku na majetku obvinéného.

Institut poskozeného se nicméné v ptripadé korupénich trestnych c¢ind vyskytuje

minimalné.

LHUTY K UPLATNENI PRAV POSKOZENEHO V OBCANSKOPRAVNIM RIZENI
Pokud jde o promlceci doby v ptipadé ndhrady s$kody v obcanskopravnim fizeni, tak se

dle ust. § 106 obc¢anského zdkoniku (zdkon ¢&. 40/1964 Sb., ddle také OZ) pravo na

ndhradu skody proml¢i za dva roky ode dne, kdy se poskozeny dozvi o $kodé a o tom,
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kdo za ni odpovida (tzv. subjektivni doba). Nejpozdéji se pravo na ndhradu $kody
promldi za tfi roky, a jde-li o $kodu zptsobenou umyslné, za deset let ode dne, kdy
doslo k udalosti, z niz $koda vznikla (tzv. objektivni doba); to neplati, jde-li o $kodu na
zdravi. To znamend, Zze u Skody na zdravi neexistuje objektivni PD. K moznosti
prodlouzeni PD (jako je tomu napi. v obchodnich vztazich) osobou povinnou (tedy
osobou, kterd mad moZnost promléeni namitnout) v obéanskoprdvnim fizeni dojit
nemtize. Proml¢eci doba je tedy zdsadné dvoji (kombinovand). Obé PD pocinaji, bézi a
kon¢i nezavisle na sobé. Plati, Ze skonci-li jedna PD, pravo se proml¢i, a to i kdyby
druhd PD jesté béZela. Pro subjektivni promlc¢eni je rozhodujici, kdy se poskozeny
(nikoliv tfeti osoba) dozvi o vzniku §kody a o odpovédném subjektu. Objektivni PD
pocind bézet od udalosti, z niz vznikla $koda. K pravnimu uc¢inku promléeni je vzdy

nutné, aby povinna osoba namitku promléeni vznesla pied soudem.

Podle OZ plati, Ze jestlize $koda vznikla porusenim pravni povinnosti v dtsledku
poskytnuti, nabidnuti nebo pfislibeni dplatku jinym neZz poskozenym, anebo v
dtsledku pfimého nebo nepfimého vyzadovani dplatku od poskozeného, pravo na
nahradu takto vzniklé skody se proml¢i za tfi roky ode dne, kdy se poskozeny dozvi o
skodé a o tom, kdo za ni odpovidd, nejdéle vsak za deset let ode dne, kdy doslo ke

korup¢nimu jednani. V tomto ptipadé tedy zdkonodarce prodlouzil subjektivni PD.

Podle ust. § 12 OZ plati, Ze uplatni-li poskozeny v promlceci dobé pravo u soudu -
véetné soudu trestniho vadheznim fizeni nebo u jiného pfislusného organu - a v
zahdjeném fizeni fadné pokracuje, PD od tohoto uplatnéni po dobu ftizeni nebézi
(staveni promléeci doby). Pokud poskozena osoba v fizeni fadné nepokracuje, PD
skondi i pres uplatnéni naroku. Rddné napt. nepokracuje ten, kdo vezme Zalobu zpét
nebo nepodd navrh na pokracovani preruseného fizeni. Z hlediska vztahu adhezniho
fizeni a obdanskopravniho fizeni specialné plati, Ze v fizeni fadné pokracuje poskozeny
i tehdy, jestlize po skonceni trestniho fizeni v pfimétené lhaté pokracuje v obcanském
soudnim fizeni. Urceni pfiméfenosti lhity bude otdzkou posouzeni okolnosti
jednotlivého ptipadu soudem. Celd pravni problematika vztahu adhezniho a
obcdanskopravniho fizeni tak nepochybné vyzaduje jasnou a srozumitelnéjsi pravni

upravu.
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LHUTY K UPLATNENI PRAV POSKOZENEHO PODLE OBCHODNIHO PRAVA

Zvl&stni ustanoveni o podplaceni® upravuje ust. § 49 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, v platném znéni. Toto ustanoveni je dtlezité pro posouzeni trestného ¢inu
poruseni predpist o pravidlech hospodaiské soutéze a jeho znéni je prakticky shodné
s trestnym c¢inem podplaceni podle ust. § 332 TZ s tim, Ze protipravni jednani se tyka
jinych zainteresovanych osob. Podplaceni je podle obchodniho zdkoniku jednou
z forem nekalé soutéze. Osoby poskozené timto jedndnim se proti rusiteli mohou
domadhat, aby se tohoto jednani zdrzel a odstranil zidvadny stav. Dale mohou
pozadovat pfiméfené zadostiuc¢inéni, které mtize byt poskytnuto i v penézich, ndhradu
skody a vydani bezd@ivodného obohaceni. Co se ty¢e promlceni, poc¢ina PD bézet
dnem, kdy byla povinnost porusena, a je ¢tyfletd. V pripadé prava na nahradu skody
bézi PD ode dne, kdy se poskozeny dozvédél nebo mohl dozvédét o skodé a o tom, kdo
je povinen k jeji ndhradé; konci vSak nejpozdéji uplynutim 10 let ode dne, kdy doslo k

poruseni povinnosti.

STRUCNE K PROMLCENI VYKONU TRESTU

Trestni zdkonik upravuje v ust. § 94 také davody zaniku vykonu trestu. Jednd se o
okolnosti, za kterych nelze vykonat uloZeny trest. Nic se tedy neméni na trestni
odpovédnosti pachatele za dané jednani, ale ten nemusi s ohledem na promlceni
vykonu trestu tento trest vykonavat. K témto déivodim se ptihlizi z ufedni povinnosti.
Jednim z téchto divoda je také promlceni vykonu trestu. Tento institut je poloZen na
stejnych zdkladech jako institut promlceni trestni odpovédnosti. Po uplynuti promlceci
doby jiz nelze vykonat pravomocné uloZeny trest, kdyz jedinou podminkou promlc¢eni
je uplynuti zdkonem stanovené doby. Problematikou promlc¢eni vykonu trestu se v této

analyze nezabyvame.

® Obchodni zékonik definuje podplaceni jako takové jednéni, kdy soutézitel osobé, ktera je ¢lenem statutarniho
nebo jiného organu jiného soutéZitele nebo je v pracovnim ¢&i jiném obdobném pomeéru k jinému soutéZiteli, pfimo
nebo nepfimo nabidne, slibi ¢i poskytne jakykoliv prospéch za tim téelem, aby jejim nekalym postupem docilil na
ukor jinych soutéZiteld pro sebe nebo jiného soutézitele pfednost nebo jinou neopravnénou vyhodu v soutézi,
anebo takova osoba piimo ¢i nepfimo zad4, da si slibit nebo piijme za stejnym ucelem jakykoliv prospéch.

12



e ) TRANSPARENCY | Ceskd
INTERNATIONAL | republika

KAPITOLA 3: NAZORY ODBORNIKU NA PROBLEMATIKU
PROMLCECICH DOB

TIC vramci vyzkumu oslovila odborniky z fad statnich zastupcd, soudcti, policistd,
vysokoskolskych pedagogiti, zastupcti neziskového sektoru a novindrd. Odbornici se
shoduji na tom, Ze promlceni jako divod pro zastaveni trestniho stihani (resp.
odlozeni véci) je zcela vyjime¢nou zdleZitosti a k tomuto zastaveni dochdzi spise
béhem hlavniho liceni z davodt prisnéjsi ptivodni kvalifikace trestného ¢inu, ktery se
posoudil mirnéji, a i tak se jednad o velice vyjime¢nou zadlezitost. Napf. na policejnim
titvaru zabyvajici se finanéni kriminalitou a korupci (UOKFK) neni znam ptipad, ze by
v pfipravném fizeni doslo k zastaveni trestniho stihani korup¢nich trestnych ¢ind z
dtivodt uplynuti promléeci doby. Ministerstvo spravedInosti CR eviduje tidaje o po¢tu
zastavenych trestnich stihdni z divodu proml¢eni pouze od roku 2007. Jak uvadi nize
uvedend tabulka (Tabulka 2), pocet zastavenych trestnich stihani z divod@ promléeni
je nevyznamny. Statistiky se vztahuji k obdobi do 31. 12. 2009, kdy byl v platnosti

predesly trestni zdkon.

U ostatnich vy$e uvedenych trestnych ¢int (v Tab. 1) Ministerstvo spravedlnosti CR

neeviduje zadny pfipad zastaveni trestniho stihani z dtivodu promlceni.

Tabulka 2 - Trestni stihdni zastavena z dtivodu promléeni (2007 - 2009)

2007 | 97 - - - - - 0%
2008 58 1 2 1 - - 6,9 %
2009 | 45 - - - 2 1 6,7 %

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti 2010. Odpovéd ze dne 24.5.2010 na Zddost o informace TIC.

Dtivodem této vyjimecnosti vlivu promlcecich dob na stihani korupce je samotna

povaha korup¢nich trestnych ¢inti.
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U korup¢nich trestnych cintt jako je pfijeti uplatku, podplaceni nebo nepifimé
uplatkarstvi je pfiznacné, Ze pachatel je bud chycen pfi ¢inu, nebo na zdkladé
okamZzitého oznameni osoby, ktera se stala pfimym svédkem protipravniho jednani (tj.
byl ji uplatek nabizen ¢&i byl po ni zdddn). PD zde pak prakticky nema vyznam. Jinymi
slovy, v pfipadé korupc¢nich trestnych ¢inti, které jsou oznameny delsi dobu po jejich
spachani, je dokazovani velmi obtizné a tyto véci vétSinou nekonci odsuzujicimi
rozsudky, a to bez ohledu na délku PD. Pokud se objevi urcité ozndmeni o podezieni
ze spachani korupéniho trestného ¢inu s ¢asovym odstupem, je tézké podle odbornikt
vibec odhalit, Ze se takovy trestny ¢in stal, natoz Ze by byl jiZ proml¢eny. Nesndz s
promlcenim tak mize nastat v pfipadé, Ze je korup¢ni trestny ¢in spachan a az po
uplynuti PD vyjdou najevo okolnosti, na jejichz podkladé by bylo mozné zahdjit trestni
stihani. U fady z nich je historické dokazovani slozité a v praxi takika nemozné. Ve fazi
provéfovani si policejni organy i statni zastupci béh PD hlidaji a ¢asto se stava, ze
trestni stihdni je zahajovdno kratce pfed uplynutim PD, kterd se timto prerusuje.
V piipadech, kdy je trestni ozndmeni nebo jiny podnét dorucen pfislusnym organtim
po uplynuti PD, neni trestni fizeni v praxi ani zahajovano.

U korup¢nich trestnych ¢int uvedenych v piiloze je problémem jejich odsouzeni
piedevsim pozadavek na prokazani umyslu, obvykla dikazni nouze statniho zastupce a
neuspokojivd znalost odbornych mimotrestnich ptfedpistit (napf. obchodni zdkonik,
zdkon o vefejnych zakazkach) ze strany policistti a statnich zastupcti. Dle nazoru
jednoho dotazovaného advokata byvaji v soucasnosti hlavnimi dikazy vypovédi, které
primérné schopny obzalovany nebo advokat snadno zpochybni. Soud je pfitom
opravnén konstatovat spachani trestného ¢inu jen v pripadé, podafi-li se statnimu
zastupci jeho spachani prokazat tak, ze o skutku nejsou divodné pochybnosti. Jinymi
slovy fe¢eno, obZalovanému fakticky sta¢i jenom zpochybriovat obZalobu (...takhle to
nebylo, tohle jsem nemél v amyslu udélat, nevédél jsem apod.) a statni zdstupce nema

dostatek dtkazt, aby takovou obhajobu vyvratil.

Pokud jde o problém odhaleni a potrestani pachatele korup¢nich trestnych ¢inti, nelze
jej tedy spatfovat v zaniku trestnosti, ale spiSe v mensi schopnosti protipravni jednani
vibec odhalit. Problém mize nastat také tehdy, pokud osoba, které byl uplatek

nabizen nebo byl po ni zdddn, nezvoli nasledné postup, ktery by vedl k odhaleni
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pachatele. To nastava napf. tehdy, kdyz uplatek bez dal$iho odmitne a poté se obrati
na policii. Pro odhaleni a zdkonné zadokumentovani trestného ¢inu by samoziejmé
bylo vhodnéjsi, kdyby takova osoba pachateli sdélila, Ze si vSe promysli, kontaktovala
policii, ktera by ndsledné za pomoci napt. odposlecht mohla pachatele usvédcit. Mtze

tak nastat dtikazni nouze.

Problém korupc¢ni trestné ¢innosti je také v tom, Ze korup¢ni jednani je zpravidla pro
obé strany vyhodné, a proto neni v zdjmu zadné ze stran toto protipravni jednani
oznamit. Korup¢ni trestné ¢iny (zejm. ty klasické, tj. spojené s uplatky) jsou spojené s
tim, Ze se zde nevyskytuje zadny poskozeny, ktery by tuto trestnou ¢innost snadno
odhalil a $el ji proto ozndmit na policii. Pokud takové osoby existuji (napf. netispésni
uchaze¢i ve zmanipulovaném vybérovém ftizeni), pak v drtivé vét$iné piipadt
nedisponuji dostate¢né prikaznymi diikazy, svd ozndmeni ¢ini na zdkladé velmi
nekonkrétnich poznatkti a dojmt. V pfipadé korupéni trestné cinnosti spojené
s uplatky ji ¢asto oznamuji v dobé, kdy jiz neni mozné korupcni jednani v rdmci

trestniho fizeni operativné zadokumentovat.

Odbornici ve svych odpovédich zminuji také pomérné vysokou toleranci korupce v
Ceském prostiedi a jistou ned@véru v organy ¢inné v trestnim fizeni, kterd prameni
z nazoru, Ze korup¢ni aféry nejsou Casto objasnény a potrestany. Bézny obcan také
podle ndzoru odbornikd vibec netusi, na koho se obratit v pfipadé, kdy je napf.
pozadan o uplatek. Byva to ale nékdy i strach z odhaleni takového oznamovatele a

moznad msta pachatele ¢i ohroZeni svédkd, zejména v pripadech, kdy nelze zastirat

jejich podobu a identitu.

Z hlediska procesniho postupu néktefi odbornici jako piekazku ve stihani korupce
povazuji absenci moznosti piedstirat zdjem podilet se na korup¢ni trestné ¢innosti u
osob, u kterych je zfejmé, Ze uplatky berou. Za dalsi problematické oblasti odbornici
oznacili nékolikastupriové schvalovani procesnich tkont v rdmci policejniho organu a
piehnané pozadavky na informovanost a schvalovani ze strany statniho zastupitelstvi.
Dochazi tak k riziku tniku informaci, coz pfi odhalovani korupc¢nich trestnych ¢ind
Casto ohrozuje fadné a ticelné pouziti operativné patracich prostredkd.
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Policejni orgdn nemd v soucasné dobé navic moznost procesné dokumentovat
piipadnou korupéni trestnou ¢innost, aniz by dle § 158 odst. 3 TR zahajil trestni Fizeni.
Trestni fad tedy v podstaté formdlné neumoziiuje zahdjit trestni fizeni a tedy i
procesné trestnou ¢innost dokumentovat za situace, kdy md k trestnému jednani

teprve dojit.

U korup¢nich pripadi se zahrani¢nim prvkem mize byt problémem i nepruzna
mezindrodni spoluprdce spolu s nutnosti provadét potfebné vySetfovaci ukony v

zahranidi.

K moznostem staveni PD byly vyfceny vyhrady pouze sohledem na vypusténi
piekadzky souvisejici s pachatelovym zdrzovanim se v ciziné z nového trestniho
zakoniku. Divod této zmény je dle divodové zpravy zaloZen na tom, ze pii dnesnich
moznostech pohybu osoby pfes hranice statd bez presné evidence ztraci staveni PD z
tohoto davodu prakticky vyznam. Mohou vSak nastat pripady, kdy bude pobyt

pachatele v ciziné zcela zfejmy a on se tim bude vyhybat trestnimu stihani.

K moznostem pferuseni béhu PD existuji pouze vyhrady k tomu, Ze tkony zptsobujici
pferuseni jsou vyjmenovany taxativné (zde je na druhou stranu jasny protiargument
pravni jistoty a zvySeni rychlosti fizeni), coz miaze vést jednak k situacim, ze ackoliv
organy ¢inné v trestnim fizeni naprosto plynule konaji (napf. nafizuji a konaji hlavni
liceni), tak presto maze dojit k proml¢eni trestni odpovédnosti a na druhou stranu se
mize stat, Ze soud bude po podani obzaloby nedinny, coz pak by mohlo byt zhojeno
napft. tim, ze by statni zastupce pred uplynutim promlceci doby vzal obzalobu zpét a
nasledujici den by ji v nezménéné podobé podal znovu, ¢imz by doslo k preruseni béhu
promlceci doby, avSsak zplsobem, ktery by byl zjevné obchdzenim zdkona.
Konkrétnéjsi poznatky vyplynou z praxe a judikatury, které jsou vzhledem ke kratké

Ve

ucinnosti trestniho zakoniku zatim malé.

Pokud jde o pritahy v fizeni, dochdzi k nim v pfipadé korupc¢nich trestnych ¢int
zpravidla z obdobnych d@vodi jako u jiné protipravni ¢innosti.
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Odbornici se nedomnivaji, Ze by dochdzelo k obchazeni promlceni napft. prisnéjsi
kvalifikaci protipravniho jednéni, s tim, Ze pokud by se tak stalo, jednalo by se
kazdopadné o postup neptipustny. U korupc¢nich trestnych ¢intt se spiSe pomérné
Casto stava, Ze korupci nelze prokazat a skutek je prekvalifikovan na jiny trestny ¢in
(napf. u zmanipulovanych vybérovych fizeni), Casté je prekvalifikovani na podvod
nebo poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, a to na odstavce, v nichz jsou PD

vV

bud stejné, nebo nizsi. Tim tak mtzZe k promlc¢eni dojit.

Odbornici se vyjadiovali také k otazce trestnosti neozndmeni a nepiekazeni korupce
(nové upraveno trestnim zdkonikem). Trestnost takové neoznamujici ¢i nepiekazejici
osoby by se pravdépodobné odvijela od korup¢niho jednadni pachatele korupc¢niho
trestniho ¢inu, protoZe pokud nebude odhalena korupce, organy ¢inné v trestnim
fizeni se nedozvi ani o tom, Ze nékdo porusil svou povinnost oznamit ¢i pirekazit

korup¢ni jednani.

Néktefi z odbornik zminili bezdvodnost stavajici Siroké apravy imunity poslanct a
sendtortl, prestoze zaroven dodali, Ze hlavnim problémem potirani korupce neni
imunita, ale predev$im zoufald dikazni situace a nejasné definovani odpovédnosti v

organech vefejné moci.

KAPITOLA 4: PD U SPRAVNICH DELIKTU A PRESTUPKU — SPRAVNI
ODPOVEDNOST PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB

Vefejnopravni postih pravnickych osob lze v Ceské republice uskutectiovat jen v rdmci
tzv. spravni odpovédnosti, tedy za spravni delikty pravnickych osob. Pravni pfedpisy
Ceské republiky neupravuji trestni odpovédnost pravnickych osob, trestného ¢inu se
vSak za naplnéni vSech znakl skutkové podstaty trestného ¢inu mutze dopustit i ¢len

statutdarniho organu pravnické osoby.

Vycet spravnich deliktd neni uveden vjednom pravnim predpise, ale je ,rozeset” do
jednotlivych predpist zabyvajicich se specidlni problematikou oblasti vefejného Zivota,

které definuji protipravni jedndni a stanovi tresty za néj. Jelikoz pravni pfedpisy
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nestanovi upravu zakladnich pravidel spravni odpovédnosti pravnickych osob, pouziji
se pro fizeni o téchto deliktech spravni fad a vyklad per analogiam ze zdkona o

piestupcich nebo z trestniho zdkoniku.

Pokud jde o trestani spravnich deliktti, délka promlceci doby odpovédnosti ani délka
promlceci doby vykonu trestu neni stanovena jednotné, ale vkazdém pravnim
piedpise jednotlivé. Pokud nicméné neni uvedeno ve specidlnim zakoné jinak, tak ve
smyslu ust. § 2 odst. 4 a § 47 zakona o spravé dani a poplatkt plati, Ze ulozit sankci lze
do 3 let od poruseni povinnosti. Byl-li pfed uplynutim této lhity u¢inén tkon sméfujici
subjekt o tomto ukonu zpraven. Potrestat vSak lze nejpozdéji do deseti let od konce o

obdobi, v némz byla povinnost porusena.

Napt. podle ust. § 121 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, odpovédnost
pravnické osoby za spravni delikt zanika (proml¢i se), jestlize Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél
(subjektivni lhiita), nejpozdéji v8ak do 10 let ode dne, kdy byl spachdn (objektivni
lhata).

Pokud jde o prestupky fyzickych osob, ty jsou upraveny piedev$im v zdkoné ¢.
200/1990 Sb., o piestupcich, v platném znéni (dale jen zdkon o prestupcich). Zdkon
stanovi promlceci dobu odpovédnosti za prestupek vust. § 20, kdyz uvadi, zZe
piestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok ¢i vztahuje-li se na
prestupek amnestie (v tom ptipadé jej nelze ani vykonat). Do béhu lhity podle zakona
o prestupcich se nezapocitava doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni
podle TR. Jednoletd promléeci doba je vSeobecné povazovana za kratkou.
Odpovédnosti za prestupek se tak Ize lehce vyhnout tim, Ze obvinény z prestupku déla
procesni obstrukce. Pravni predpisy také stanovi lhity pro vymahani ulozenych trestd,

které jsou oproti jednoro¢ni promlceci dobé pro potrestani velmi dlouhé.

KAPITOLA 5: ODPOVEDNOST STATNICH ZAMESTNANCU
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Pravni postaveni statnich zaméstnancd je upraveno v zakoné ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnanct ve spravnich aradech a o odménovani téchto zaméstnanct a
ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon), ktery nabyva u¢innosti
1. 1. 2012, a pokud jde o zaméstnance tzemni samospravy (obce a kraje), jejich
postaventi je upraveno v zdkoné ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych
celkdl a o zméné nékterych zakond. Je v zdsadé mozné, aby po téchto zaméstnancich

byla pozadovadna nahrada skody v ptfipadé, Ze se dopusti korup¢niho jednéni.

Podle sluzebniho zdkona plati, Ze stdtni zaméstnanec (vzhledem k neexistenci
specidlni pravni upravy pracovniho poméru také zaméstnanec tizemni samospravy)
odpovida za skodu podle zdkoniku prace, tedy zaméstnanec odpovida za skodu, kterou
zaméstnavateli zptisobil zavinénym porusenim povinnosti pfi plnéni pracovnich kol
nebo v ptimé souvislosti s nim.” Byla-li $koda zptisobena umyslné, coz si Ize pfedstavit
pravé v piipadé korup¢niho jednéani, pak zaméstnanec odpovida za $kodu v plné vysi®.
Navic, jde-li o $kodu zptisobenou timyslné, je zaméstnavatel opravnén pozadovat i tzv.

usly zisk. °

Zakon stanovi zvlastni pravidla pii spole¢né odpovédnosti vice zaméstnanct. Plati
také, ze v ptipadé soudniho fizeni miize z divodl zvlastniho zfetele soud vysi ndhrady
Skody priméfené snizit (tzv. modera¢ni pravo soudu). Délka PD a pravidla jejiho
staveni a pieruseni jsou shodné jako v obcanském pravu, tedy zdkladni PD je tfiletd a

bézi ode dne, kdy mohlo byt pravo uplatnéno poprvé.

Podle ust. § 16 zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pfti vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ma stat v piipadé, ze

nahradi $kodu (napf. zaplati pokutu) zptsobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo

7 Zaméstnanec dale zaméstnavateli odpovidd za $kodu vzniklou nesplnénim povinnosti k odvraceni $kody, za
schodek na svéfenych hodnotach, které je povinen vyactovat, a za ztratu svéfenych piedmétd, kdy je povinen
nahradit skute¢nou $kodu v penézich, pokud nelze $kodu od¢init uvedenim v predesly stav.

8 Vyse pozadované ndhrady $kody naof. zplisobené z nedbalosti nesmi pfesahnout u jednotlivého zaméstnance
¢astku rovnajici se ¢tyfaptlnasobku zaméstnancova primérného mési¢niho vydélku pred porusenim povinnosti,
kterym zptisobil §kodu. Bez omezeni zaméstnanec odpovida za $kodu také napf. zpisobenou v opilosti.

9 Zaméstnanec, ktery odpovida za schodek na svéfenych hodnotach nebo za ztratu svéfenych ptedméti, je povinen
nahradit schodek na svéfenych hodnotach nebo ztratu svéfenych pfedmétt v plné vysi.
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nespravnym uGfednim postupem statu (resp. statniho orgdnu) nebo poskytne ze
stejného divodu zadostiuc¢inéni za vzniklou nemajetkovou tjmu, pravo pozadovat tzv.
regresni thradu na afednich osobach, pokud skodu poskozenym osobdm zptisobily.
Pravo na regresni thradu vznikne pouze tehdy, byla-li skoda zptisobena zavinénym
porusenim pravni povinnosti, pfi¢emz zavinéni je povinen prokazat stat. Stat nicméné
nemize takovou uhradu pozadovat po tom, kdo sice rozhodnuti vydal, ale fidil se

nespravnym ndzorem spravniho organu vyssiho stupné.

SHRNUTI A DOPORUCENI

Trestni odpovédnost za trestny ¢in v Ceské republice zanikd uplynutim promléeci
doby, ktera je odvisla od druhu a vyse trestu. V pripadé korup¢nich trestnych ¢inti se
jedna zpravidla o 3-5 let u zdkladnich skutkovych podstat a u kvalifikovanych
skutkovych podstat je tato doba zpravidla delsi. Divody staveni a preruseni promlceci
doby jsou pro korup¢ni trestni ciny stejné jako v pfipadé jinych trestnych cind.
Promléeci doba u korupénich trestnych ¢infi v Ceské republice v trestnim fizeni se zda
byt zcela dostacujici i s ohledem na dtvody, které vedou k jejimu preruseni. Nizkou
objasnénost podezieni na korup¢ni jednani je tedy tfeba hledat v jinych pfi¢inach nez
kratkych promlcecich dobach. Jednou z pficin je zcela jisté povaha samotnych
korupénich trestnych ¢inti. Uspé$né odsouzeni je odvislé od vcasnosti ozndmeni a
zvoleni sprdvného postupu, ktery orgdnim cinnym v trestnim fizeni umoZni
shromazdit potfebné diikazy a prokazat umysl. Slozitost nékterych hospodaiskych
trestnych ¢indt nebo trestnych ¢intt proti majetku (pletichy v insolvenénim fizeni)
muze vést ke $patné kvalifikaci trestného ¢inu (pifisnéjsi) a pii fizeni pred soudem
kjeho zmirnéni a tim i promlceni. Z hlediska trestani pravnickych osob pfichazi
v ivahu v soucasnosti pouze spravni trestani. Vycet spravnich delikt neni uveden
v jednom pravnim predpise, ale je ,rozeset” do jednotlivych vefejnopravnich predpisi.
Ve svétle analyzy a odbornych ndzort na problematiku potirdni korupce nastroji

trestniho prava vychazeji nasledujici doporuceni:
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- Obnovit jako dtvod staveni promlceci doby u promlceni trestni odpovédnost
dobu, po kterou se pachatel zdrzoval v ciziné. Toto bylo takto upraveno dle
zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, G¢inného do 31. 12. 2009 a problém miize
nastat u pfechodovych pfipadd, kdy se ptivodné postupovalo podle trestniho
zakona.

- Uvést do ust. § 34 odst. 4 TZ nasledky nasledného zruseni tikont vedoucich k
preruseni promlceci doby u odpovédnosti za trestné ciny. Jednd se tedy
okolnosti ¢i d@ivody, za nichz k preruseni dojde a za nichz nikoliv. Pfi upravé
tohoto je nutné respektovat judikaturu napf. v tom smyslu, ze pokud je
usneseni o zahdjeni trestniho stihdni zruseno pouze z formdlnich davodd, k
preruseni promlceci doby stejné dojde; to samé by mélo platit pro ostatni tikony
zruSené pouze z diivodt formalnich.

- Pravni ptedpisy by mély umoznit pouziti civilnich osob (napt. osoby, které byly
pozadany o uplatek), které za pomoci skrytého nahravaciho zatizeni trestnou
¢innost dokumentuji. ReSenim mohou byt i drobné zmény v trestnim fadu
(agent - civilista se snadnéj$i procedurou jeho nasazeni; odposlechy se
souhlasem uZivatele u korup¢nich trestnych ¢intl) a trestniho zdkoniku
(zejména acinna litost v ptipadé bezodkladného oznameni).

- Omezit nékolikastupniové schvalovani procesnich tkont v ramci policejniho
organu a informovanost v ramci statniho zastupitelstvi a posilit vazbu policista-
statni zastupce, ¢imz by doslo ke snizeni rizika tniku informaci a tim
ucelnéjsimu pouziti operativné patracich prostredka.

- Umoznit policejnimu organu procesné dokumentovat korupcni trestnou
¢innost bez zahajeni trestniho fizeni podle ust. § 158 odst. 3 trestniho fadu.
Trestni fdd dnes formadlné neumoziiuje zahdjit trestni fizeni a tedy i procesné
trestnou ¢innost dokumentovat, za situace, kdy ma k trestnému jednani teprve
dojit.

- Schvdlit institut protikorupéniho agenta (blize dtivodova zprdva k vladnimu
navrhu zdkona o protikorupc¢nich opatfenich - viz snémovni tisk 1015/0 a
projednani v sendtu na 20. Schtizi konané od 23. 6. 2010) - jedna se o osobu,
kterd by mohla v rdmci vySetfovani piredstirat zajem podilet se na trestném

¢inu, vedoucimu ke korupci. Moznd podoba bude zalezet na vyjednavani o nové
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vladé, neni jisté, jak se k navrhu pfijatému Poslaneckou snémovnou postavi
Senat.

- Sjednotit procesni postup projednavani spravnich deliktt a uvést jednotné délky
promlceci doby u odpovédnosti i vykonu rozhodnuti.

- Zavést trestni odpovédnost pravnickych osob v souladu s mezinarodnimi
zavazky CR nebo predpisy EU", zejména ve vztahu k odpovédnosti
pravnickych osob za trestné ¢iny podpldceni, nepiimé uplatkarstvi, legalizace
vynost z trestné cinnosti, podilnictvi ¢i zkreslovani o stavu hospodafeni a
jméni. V pravnich predpisech by CR méla stanovit odpovédné subjekty (véetné
vylouc¢eni odpovédnosti nékterych pravnickych osob jako je stat samotny), vycet
trestnych ¢indi, ustanoveni o pricitatelnosti trestného ¢inu pravnické osobé,
ustanoveni o odpovédnosti pravniho ndstupce pravnické osoby, ustanoveni o
druzich trestd a ochrannych opattenich a z hlediska procesniho také ustanoveni
o povinnostech v souvislosti se zru$enim, zdnikem a pfeménou pravnické osoby,
ustanoveni o zajistovacim opatfeni a specifickd procesni ustanoveni o postupu
v fizeni proti pravnickym osobam.

- Prodlouzit subjektivni promlceci dobu o odpovédnosti za Skodu podle
obcanského zdkoniku s ohledem na pravni upravu v jinych statech.

- Prodlouzit promlceci dobu odpovédnosti za pirestupek, nebo alespon upravit
stavéni jejiho béhu po dobu piestupkového tizeni.

- Uvést délku promlc¢eci doby vykonu rozhodnuti u pfestupka.

- Upfesnit vztah promlceni a béhu promlcecich dob mezi adheznim trestnim

fizenim a obc¢anskopravnim fizeni.

' Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeltt v mezindrodnich podnikatelskych transakcich
(Paii?, 17. prosince 1997), Trestnépravni umluva o korupci (Strasburk, 27. ledna 1999, ETS no. 173), Mezinarodni
umluva o potlac¢ovéni financovéani terorismu (ptijata rezoluci VS OSN dne 9. prosince 1999), ostatni mezinarodni
smlouvy CR zatim nepodepsala ¢i neratifikovala pravé z dtivodi nepfijeti tresti odpovédnosti pravnickych osob.

" Rdmcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. ¢ervence 2003 o boji proti korupci v soukromém sektoru ¢&i
Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné ¢innosti - v p¥ipadé
tohoto rozhodnuti ze dne 24. 10. 2008 byly ¢lenské staty povinny zajistit implementaci do 1. 5. 2010.
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PRILOHA: KORUPCNI TRESTNE CINY A DELKA PD

Korupéni trestné ¢iny lze prakticky rozdélit na 2 skupiny. Zaprvé se jedna o trestné ¢iny, ve kterych je korup¢ni jednani znakem skutkové podstaty takového
trestného ¢inu. Zadruhé pak o takové trestné ¢iny, kde korupce mtize byt motivem jejich spachdni. V nasledujicim ptrehledu (Tabulka 1) jsou uvedeny trestné ¢iny
(zlo¢iny a preciny), které lze povaZovat za korup¢ni. Jsou zde uvedeny i zdkladni skutkové podstaty trestnych ¢inti, trestni sazby a lhity, které se k témto

Yv s

zakladnim skutkovym podstatdm vazou. Pfi vy$$i nebezpecnosti toho kterého jednani, tj. u kvalifikovanych skutkovych podstat, jsou trestni sazby vys$si a PD

mohou byt delsi.

Tabulka 1 - Korup¢ni trestné ¢iny, trestni sazby a lhity

zZpronevéra

§ 206

Pachatel si pfisvoji cizi véc nebo jinou majetkovou hodnotu,
kterd mu byla svéfena, a zptsobi tak $kody na cizim
majetku.

Odnéti svobody az na 2
léta, zdkaz dinnosti nebo
propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty.

podilnictvi

§ 214

Pachatel ukryje, na sebe nebo jiného ptevede anebo uziva (i)
véc nebo jinou majetkovou hodnotu, ktera byla ziskana
trestnym ¢inem (spachanym v CR nebo v cizing), nebo jako
odména za né&j, (ii) nebo véc nebo jinou majetkovou
hodnotu, ktera byla opatfena za véc nebo jinou majetkovou
hodnotu ziskanou trestnym ¢inem (spachanym v CR nebo
v ciziné), nebo jako odména za né&j. Pachatelem tohoto
trestného ¢inu je vidy osoba odlisnd od pachatele
ptivodniho trestného ¢inu. Jedna se o trestny ¢in imyslny.

Trestnost a vySe trestu je
odvisla od hodnoty véci a
rozsahu zptsobené 3kody.
Zakladni trestni sazba je
odnéti svobody az na 4
roky, penézity trest, zdkaz
¢innosti nebo propadnuti
véci nebo jiné majetkové
hodnoty.

podilnictvi
z nedbalosti

§214a

Jedna se o nedbalostni trestny ¢in a na rozdil od imyslného
se nevztahuje na (ii).

Zakladni trestni sazba je az
1 rok odnéti svobody.

legalizace
vynosti z trestné
¢innosti

§ 216

Pachatel zastirda ptvod nebo jinak usiluje, aby bylo
podstatné ztizeno nebo znemoznéno zji§téni ptivodu véci
nebo jiné majetkové hodnoty, kterd byla ziskdna trestnym
¢inem (spachanym v CR nebo v ciziné), nebo jako odména

Odnéti svobody aZ na 4
roky, penéZity trest, zdkaz
¢innosti nebo propadnutim
véci nebo jiné majetkové
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za néj, nebo za téchto podminek zastie ptivod u véci nebo
jiné majetkové hodnoty, ktera byla opatfena za véc trestnym
¢inem ziskanou (v¢etné odmény za trestny ¢in), nebo ten,
kdo jinému spachani takového ¢inu umozni. Jedna se tedy o
dvé skutkové podstaty, pficemZ pokud jde o prvni jednéni,
pachatelem mutiZze byt i pachatel hlavniho trestného ¢inu,
pokud jde o druhé jednani, to spoc¢ivd v umoznéni spachani
takového trestniho ¢inu legalizaci vynost z trestné ¢innosti
jiné osobé. Tento trestny ¢in je trestnym ¢inem umyslnym.

hodnoty.

legalizace
vynosti z trestné
¢innosti

z nedbalosti

§ 217

Pachatel z nedbalosti umozni jinému zastfit ptvod nebo
zjisténi ptivodu véci nebo jiné majetkové hodnoty ve vétsi
hodnoté, ktera byla ziskdna trestnym ¢inem (spachanym
v CR nebo v ciziné), nebo jako odména za ngj.

Odnéti svobody az na 1 rok,
zakaz ¢innosti nebo
propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty.

pletichy v
insolvenénim
rizeni

§ 226

Pachatelem je (i) ten, ktery jako véfitel v souvislosti s
hlasovanim véfitelt v insolven¢nim fizeni pfijme nebo si da
slibit v rozporu se zdsadami a pravidly insolvenéniho fizeni
majetkovy nebo jiny prospéch; (ii) ten, kdo véfiteli v
souvislosti s hlasovanim véfiteld v insolven¢énim fizeni
poskytne, nabidne nebo slibi v rozporu se zdsadami a
pravidly insolven¢niho fizeni majetkovy nebo jiny prospéch;
(iii) ten, kdo jako insolven¢ni spravce, ¢len véftitelského
vyboru nebo zdstupce véfitelti v insolven¢nim fizeni pfijme
nebo si da slibit pro sebe nebo jiného ke skodé véfiteld
majetkovy nebo jiny prospéch, ktery mu nepiislusi.

Odnéti svobody az na 1 rok
nebo zdkaz &innosti (i, ii),
odnéti svobody az na 2 roky
nebo zakaz ¢innosti (iii).

poruseni
predpist o
pravidlech
hospodatské
soutéze

§ 248

Pachatelem je (i)ten, kdo porusi jiny pravni pfedpis o nekalé
soutéZi (tedy ust. § 44 aZ 52 obchodniho zdkoniku), (ii) ten,
kdo v rozporu s jinym pravnim pfedpisem na ochranu
hospodaiské soutéze (tedy zdkon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe) se svym konkurentem uzavie dohodu
o urceni ceny, dohodu o rozdéleni trhu nebo jinou dohodu
naru$ujici hospodaiskou soutéZ, (iii) nebo také takovy
pachatel, ktery v rozporu s jinym pravnim pfedpisem o
vefejnych zakdzkich (zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

Odnéti svobody az na 3
roky, zdkaz ¢innosti nebo
propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty.
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zakdzkach) poru$i zdvaznym zptsobem zdvazna pravidla
zadéavaciho tizeni, nebo (iv) kdo v rozporu s jinym pravnim
predpisem upravuyjicim ¢innost bank a jinych pravnickych
osob opravnénych k provozovani finan¢ni ¢innosti,
obchodovani s investi¢nimi ndstroji, kolektivniho
investovani, penzijniho pfipojisténi a pojistovnictvi, porusi
zdvaznym zplUsobem zdvaznd pravidla obezietného
podnikani, obhospodafovani majetku, odborné péce nebo
zdkaz vykondvat zdkonem nebo ufednim rozhodnutim
ur¢ené ukony, sluzby nebo jiné ¢innosti, a zptsobi tim
zdroven ve vét§im rozsahu Gjmu jinym soutéZitelim nebo
spotfebiteltm, zadavateli nebo jinému dodavateli nebo
opatfi tim sobé nebo jinému ve vétsim rozsahu neopravnéné
vyhody. Zikladnim umyslem zdkonodarce bylo chranit
dodrzovani pravidel hospodaiské soutéZe v podminkach
trzniho hospodafstvi. Pokud jde o podplaceni, ve smyslu ust.
§ 49 obchodniho zdkoniku se jim rozumi takové jednani,
kdy bud soutézitel osobé, ktera je ¢lenem statutarniho nebo
jiného organu jiného soutéZitele nebo je v pracovnim &
jiném obdobném pomeéru k jinému soutéziteli, pfimo nebo
nepfimo nabidne, slibi ¢i poskytne jakykoliv prospéch za tim
Ucelem, aby jejim nekalym postupem docilil na tkor jinych
soutézitellt pro sebe nebo jiného soutézitele pfednost nebo
jinou neoprdvnénou vyhodu v soutézi, anebo takova osoba
pfimo ¢i nepfimo zad4, da si slibit nebo piijme za stejnym
ucelem jakykoliv prospéch. V obou ptipadech jde o usilovani
o neopravnénou vyhodu pro sebe nebo pro jinou osobu.
Neni rozhodujici, zda takovy pachatel skute¢né dosdhne
sledovaného tcelu. O podpléceni jde také v pfipadé, Ze je
takovy uplatek nabizen zprostfedkované, napt. ptes rodinné
prislusniky. Pokud se pachatel dopusti tohoto trestného
¢inu, neni vylouceno, aby byl zdrover pachatelem trestného
¢inu pfijeti uplatku ¢ podplaceni.
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pii zadani
vefejné zakazky,
pri vefejné

soutézi a vefejné
drazbé

Ceskd
republika

§ 256

Pachatelem je ten, kdo v souvislosti se zadanim vefejné
zakdzky, s vefejnou soutézi nebo vefejnou drazbou v umyslu
zpusobit jinému $kodu nebo opatfit sobé nebo jinému
prospéch sjedna nékterému dodavateli, soutéZiteli nebo
ucastniku drazby pfednost nebo vyhodnéjsi podminky na
ukor jinych dodavateltt nebo soutéZiteld.” Pokud jde o
jedndni souvisejici s Zadosti, pfijetim nebo pfislibem
majetkového ¢i jiného prospéchu (napt. také protisluzba,
ziskdni zaméstnani, pohlavni styk) pak se jedna o specialni
trestny ¢in k trestnému &inu pfijeti aplatku, a proto
nemize byt spachdn snim soucasné. Jednda se o umyslny
trestny ¢in.

Odnéti svobody na 6
mésici aZ 3 roky nebo
zdkaz ¢innosti.

pletichy pri
zadani vefejné
zakazky a pri
vefejné soutézi

§ 257

Pachatelem je (i) ten, kdo se dopusti pletich v souvislosti se
zadanim vefejné zakdzky nebo s vefejnou soutézi tim, ze Isti
nebo pohrazkou nasili nebo jiné tézké jmy piiméje jiného,
aby se zdrzel ucasti v zadavacim fizeni nebo ve vefejné
soutézi, (ii) nebo ten, kdo jinému poskytne, nabidne nebo
slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti v
zaddvacim fizeni nebo ve vefejné soutézi, (iii) nebo ten, kdo
74da nebo piijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se
zdrZi Gcasti v zadavacim Fizeni nebo ve vefejné soutézi, (iv)
nebo ten, kdo na zdkladé dohody s jinym zajemcem nebo
uchazefem vyviji ¢innost smétujici k zadani vefejné zakazky
za nepfiméfené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu.
Tento trestny ¢in mj. tedy spocivd také v aktivnim® a
pasivnim' tplatkdistvi. Jedna se o specialni trestny ¢&in
k uplatkarstvi, kterého se pachatel proto nemiiZe

Odnéti svobody az na 3 léta
nebo zdkaz ¢innosti. U
kvalifikovanych skutkovych
podstat (pachatel je ufedni
osobou, vySe prospéchu
apod.) jsou trestni sazby
vyssi.

yxr

o Mewr

' Piednosti se rozumi zvyhodnéni uvedenych osob, pokud jde o ¢asovy piedstih. MiiZe se jednat nap¥. o poskytnuti diiv&jsi informace. Pokud jde o vyhodn

mohou spocivat napft. ve sdéleni bliz$ich podminek uvedenych akei, podani jinych informaci o dalsich soutézitelich apod.
 Tedy poskytovani, nabidnuti nebo slibeni majetkového prospéchu
' Tedy 7adani nebo pfijeti majetkového prospéchu

vevr

&jsi po

dminky, ty
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dopustit souc¢asné.
Pachatel Isti nebo pohriizkou nasili nebo jiné tézké Gjmy
pfiméje jiného, aby se zdrzel acasti na podavani navrha pii
drazbé, nebo jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy
nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi podavani navrha pfi
pletichy pii § 258 drazbé, nebo 7add nebo pifijme majetkovy nebo jiny | Odnéti svobody az na
verejné drazbé 3 prospéch za to, Ze se zdrzi podavani ndvrhii pfi drazbé. | roky nebo zdkaz ¢innosti. 3 3
Tento trestny ¢in mj. tedy spociva také v aktivnim a
pasivnim uplatkafstvi. Jedna se o specidlni trestny ¢in
k uplatkafstvi, kterého se pachatel proto nemiize
dopustit soucasné.
nasili roti Pachatel uzije nasili v imyslu pisobit na vykon pravomoci
2 pro® orgdnu statni spravy, tzemni samospravy, soudu nebo | Odnéti svobody na
organu vefejné | § 323 o . v . ; v . Y io oy 10 10
moci jiného organu vefejné moci. U tohoto trestného ¢inu je | mésict az 5 let.
trestna jiz priprava.
vyhrozovani s Pachatel vyhroZuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo
cilem ptusobit na §32 zptsobenim zna¢né $kody v umyslu ptsobit na vykon | Odnéti svobody az na
organ vefejné 324 pravomoci organu statni spravy, izemni samospravy, soudu | roky. 5 >
moci nebo jiného orginu vefejné moci.
Pachatel uZije nasili v umyslu pisobit na vykon pravomoci
nasili proti §32 ufedni osoby. Samotna piiprava tohoto trestného ¢inu je | Odnéti svobody aZ na
uredni osobé 325 trestnd. Formy nasili mohou byt rizné a zavisi na posouzeni | roky. 5 >
soudu.
Y Pachatel vyhrozuje usmrcenim, ubliZenim na zdravi nebo
vyhrozovani s . , v .y . o . , - y
; N zptsobenim zna¢né $kody v umyslu ptsobit na vykon | Odnéti svobody az na
cilem ptusobit na | § 326 S . .1 5 5
{tedni osobu pravomoci ufedni osoby. Vyhrtzka musi byt pronesena | roky.
vazné v amyslu pisobit na vykon pravomoci tfedni osoby.
Pachatel (i) neopravnéné vykondvad udkony, které jsou
e . hrazeny organu stdtni spravy, izemni samospravy, soudu " Y
prisvojeni vyhrazeny organu  Spravy, uz moSpravy, S Odnéti svobody az na
. § 328 nebo jinému orgdnu vefejné moci, nebo (ii) vykona tkon, 3 5
pravomoci ufadu ey 1 A A . ... | roky.
ktery mtize byt vykonan jen z moci Gfedniho organu statni
spravy, uzemni samosprdvy, soudu nebo jiného orgdnu
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vefejné moci. Tento trestny ¢in ma relativné nejblize
k trestnému ¢inu poskozovani cizich prav, nicméné k jeho
spachdni sta¢i pouze neopravnény vykon ptislusnych tkont
bez ohledu na to, zda nékdo bude uveden v omyl ¢i nikoliv.

zneuziti
pravomoci
ufedni osoby

§ 329

Pachatelem je tfedni osoba, ktera v umyslu zpiisobit jinému
$kodu nebo jinou zdvaznou Gjmu anebo opatfit sobé nebo
jinému neopravnény prospéch vykondvd svou pravomoc
zptsobem odporyjicim jinému pravnimu piedpisu, nebo
prekro¢i svou pravomoc, nebo nesplni povinnost vyplyvajici
z jeji pravomoci. U tohoto trestného ¢inu je trestnd i
piiprava. Pfekrofenim pravomoci je takové jedndni
pachatele, kdy vykonava napf. ¢innost jiného orgdnu ¢i jiné
osoby. Pokud jde o nesplnéni povinnost, to spo¢iva v tom, Ze
pachatel néco umyslné opomene vykonat, a¢ je k tomu
povinen.

Odnéti svobody na 6
mésici aZ 3 roky nebo
zdkaz ¢innosti.

mareni ukolu
ufedni osoby

z nedbalosti

§330

Pachatelem je dfedni osoba, ktera pfi vykonu své pravomoci
z nedbalosti zmafi nebo podstatné ztizi splnéni dilezitého
tkolu. Zmatit splnéni dualezitého uwkolu spociva ve
znemozZnéni jeho splnéni v dobé, kdy mél byt splnén.
Podstatné ztizeni z nedbalosti spociva ve vytvofeni
podminek, v dasledku kterych je ke splnéni tfeba vynaloZit

vice energie, Casu a prostfedki, nez by jinak bylo zapotiebi.

Odnéti svobody az na 1 rok
nebo zdkaz ¢innosti.

prijeti uplatku

§ 331

Pachatelem je (i) ten, kdo sdm nebo prostfednictvim jiného
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zdjmu pro sebe
nebo pro jiného pfijme nebo si d4 slibit uplatek, (ii) nebo
ten, kdo sam nebo prostifednictvim jiného v souvislosti s
podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného
pfijme nebo si da slibit uplatek.

Pachatelem tohoto trestného ¢inu mutZze byt pouze osoba,
kterd se podili na obstardvani véci obecného zdjmu nebo

Odnéti svobody az na 3
roky nebo zdkaz d¢innosti.
Kdo za téchto okolnosti o
tplatek zada, bude
potrestan odnétim svobody
na 6 mésich az 5 let. U
kvalifikovanych skutkovych
podstat  (ufedni  osoba,

5 let, pfi
zadosti 10
let

5 let, pfi
zadosti
10 let
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osoba, kterd se podili na podnikani. Tento trestny ¢in je | znaény prospéch) jsou
dokondn jiZ samotnou Z4dosti o uplatek.” tresty piisn&jsi.
Pachatelem je ten, kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti
s obstardvanim véci obecného zdjmu poskytne, nabidne
nebo slibi aplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v
souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného poskytne,
nabidne nebo slibi uplatek. Osobou, kterda se tohoto | Odnéti svobody aZz na 2
odplaceni § 332 trestného ¢inu dopusti, maze byt i prostfednik mezi | roky nebo penézity trest. U
podp 33 pachatelem a osobou obstaravajici véci obecného zdjmu (to | kvalifikovanych skutkovych
plati i pro oblast podnikdni). Trestny ¢in je dokondn jiZ | jsou tresty pfisné&jsi.
nabidkou udplatku (tedy projevenim ochoty uplatek
poskytnout, at jiz nyni nebo v budoucnu) ¢i slibem tplatku
(tedy vyjadienim zdvazku tplatek poskytnout v budoucnu,
pii¢em? oproti nabidce byva slib méné konkrétni).
Pachatelem je ten, kdo 74da nebo pfijme uplatek za to, Ze
bude svym vlivem nebo prostfednictvim jiného pisobit na " y
, VY m nebo b " pusooit. Odnéti svobody az na 3
vykon pravomoci ufedni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil. .
A ISR va s roky. Kdo z tohoto davodu
v Tento trestny ¢in je dokondn jiz tim, Ze pachatel zada nebo | .. | ,
neprime § fijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem piisobit na vykon jinému poskytne, nabidne
uplatkaistvi 333 pry A , \ -navy nebo slibi uplatek, bude
pravomoci ufedni osoby. Neni nutné, aby takovy pachatel , -
A “ ¥ . . Lo R potrestan odnétim svobody
ufedni osobu skute¢né oslovil a aby ta o jeho jednani viibec a% na 2 roky
védéla, ani aby intervence byla uspésna ¢i aby intervence '
spocivala k vykonani protipravniho jednani.
zasahovani do | § 335 Pachatelem je ten, kdo plisobi na soudce, aby porusil své | Odnéti svobody na 6

' Obstaravanim véci obecného zdjmu se rozumi nejen rozhodovéni orgdnt statni moci a spravy, ale i jina ¢innost pii uspokojovani zajmti ob¢anti a pravnickych osob v oblasti
materidlnich, socidlnich, kulturnich a jinych potfeb. Pokud jde o obstardvani véci obecného zdjmu, definice je uvedena nize. Podnikanim se v souladu s obchodnim zdkonikem
rozumi soustavna ¢innost proviadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za u¢elem dosazeni zisku. Mezi tiplatkem a obstaravanim véci obecného
zajmu nebo podnikdnim musi byt souvislost. Proto uplatek musi mit vztah k dané ¢innosti. Pokud pak tento uplatek ma vliv na jednani pachatele, zvy$uje se tim zdvaznost
trestného ¢inu. Pokud jde o Zzadost o uplatek, nemusi jit o vyslovnou Zadost, postacuje jakykoliv projev, z néhoz je nepochybné, Ze pachatel navozuje situaci, aby mu byl uplatek
nabidnut, a poté, co mu je takova nabidka u¢inéna, uplatek neodmitne a vyslovné nebo alespoti konkludentné s ni souhlasi.

29



e ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

nezavislosti povinnosti v fizeni pfed soudem.
soudu Pokud jde o pojem ptsobeni na soudce, jedna se o $irokou
gkalu rtznych forem neopravnéného ovliviiovani soudce
svyjimkou fyzického nasili (tedy napf. piemlouvani,
podplaceni, vyhriizky atd.). Pokud by $lo o fyzické nasili,
jednalo by se o trestny ¢in nasili proti orgdnu vefejné moci
nebo o trestny ¢in nasili proti dfedni osobé.

mésicll aZ 3 roky.

Uplatkem se pro viechny shora uvedené ptipady rozumi neopravnénd vyhoda spoéivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se
dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.

Utedni osobou podle § 331 aZ 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi té% jakdkoliv osoba zastavajici funkci v zdkonodarném organu, soudnim orgdnu nebo v
jiném organu vefejné moci ciziho stitu, nebo zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim organu, nebo zastavajici funkci nebo
zaméstnana nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni organizaci vytvofené staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava vefejného nebo v jejim organu
nebo instituci, nebo zastavajici funkci v podnikajici pravnické osobé&, v niz mé rozhodujici vliv Ceska republika nebo cizi stat, pokud je (plati pro viechny shora
uvedené osoby) s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pii obstaravani véci obecného zdjmu a trestny ¢in byl spachan v souvislosti s
touto pravomoci.

Za obstaravani véci obecného zdjmu se povazuje téZ zachovavani povinnosti ulozené pravnim predpisem nebo smluvné ptevzaté, jejimz ti¢elem je zajistit, aby v
obchodnich vztazich nedochazelo k poskozovani nebo bezdivodnému zvyhodriovani ui¢astnikd téchto vztaht nebo osob, které jejich jménem jednaji.
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