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Cesta k predcasnym volbam

Po zasahu policie na Utadu vlady 13. éervna 2013, zatéeni dvou poslanctl, dvou tfednik
Utadu vlady, dvou pFisludnik Vojenského zpravodajstvi a ¢lena predstavenstva Ceskych drah
(Denik 2013), vrcholi politickd krize 17. ¢ervna 2013 rezignaci premiéra Petra Neclase
(Hrad 2013a). | kdyz strany predchozi vlady vyjadrily ochotu pokracovat ve vladnim koali¢nim
projektu pod novou premiérkou, prezident MiloS Zeman jmenuje 25. cervna 2013
parlamentu navzdory premiérem Jifiho Rusnoka, ktery sestavuje vldadu urednik(
(Hrad 2013b). Konflikt mezi prezidentem, jehoZ rozhodnuti o vybéru premiéra nijak
nekonkretizuje Ustava a stoji spiSe na ustavnich zvyklostech a vyjednavani s Poslaneckou
snémovnou, kterd predkladala stojedni¢kovou vétSinu pro pokracovani koali¢ni vlady
s novou premiérkou, nakonec vygradovala a Rusnok(v kabinet 7. srpna 2013 neziska davéru
dolni komory (PS PCR 2013a), rozpada se soudrinost stojednickové vétiiny a vedou
se jednani o jediném moZném feseni situace — predcasnych volbach. Poslanecka snémovna,
resp. 126 poslanct tak poprvé vyuzilo Ustavniho institutu navrhu o rozpusténi Poslanecké
snémovny podle ¢l. 35 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ktery nakonec 20. srpna 2013
podpofilo 140 poslanct (PS PCR 2013b). Prezident svym rozhodnutim 28. srpna 2013
Poslaneckou snémovnu oficidlné rozpousti a vyhlaSuje termin voleb do Poslanecké
snémovny na 25.-26. fijna 2013 (SZCR 2013).

Ihned po ohlaseni predcasnych voleb jednotlivé politické strany rozbéhly svou
predvolebni kampan. Ta roku 2013 méla ale jedno specifikum — byla extrémné kratka
a parlamentni strany na ni nebyly pfipravené jak po organizacni, tak i finan¢ni strance.
Dvacet Ctyfi stran a hnuti, znichz vétSina méla nesplacené zavazky z predchozich
parlamentnich voleb, ale i z prezidentské kampané z prelomu roku 2012/2013, se rozhodlo
sestavit kandidatky, ovSem pouze 17 znich kandidovalo ve vsech volebnich krajich
(obvodech) (SVK 2013). Dalo se ocekavat, ze kampan bude velmi vyhrocend argumentacné
i ideologicky. Vzhledem k blizkému konani predcasnych voleb prakticky Zzadna strana na né
nebyla Uplné pripravena a musela na posledni chvili urychlit nejen vytvareni volebniho
programu, ale také vytvofrit celou kampan, v€. shanéni zdroji a planovani nakladd kampané.

Jak se ukazalo v prabéhu prezidentské kampané, i kdyz zakon definoval alespon urdita
pravidla a urcité bariéry pro financovani kampané, nemusi to mit v praxi dostatecny dopad.
Zakon napriklad zavedl zastropovani financnich vydaji na celou kampan, povinnost zfidit
transparentni Ucty a vyuctovat naklady celé kampané po jejim skonceni. | pres to se nékterd
pfijata pravidla jevila jako pfinejmensim diskutabilné anebo velice problematicky nastavena.
V pfipadé voleb do komor Parlamentu Ceské republiky 74dna takovd omezeni neexistuji.
Diskuse o zméné a zpfisnéni financovani politickych stran je dlouhodobé tfaskavym tématem
a ani predchozi snémovna nenalezla zadné reSeni a nepfinesla vyraznéjsi posun. Pravidla
pro financovani predvolebnich kampani tak zlstdvaji spiSe bez pravidel — neexistuje
pro strany povinnost vést transparentni Uéet, ani povinnost kampané samostatné vyuctovat.
ZkuSenosti z prezidentské kampané ukazaly, Ze je nutné financovani kampani a politickych
stran nadale sledovat a vyhodnotit.
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Proc¢ jsme monitorovali

Spole¢ny projekt Transparency International o.p.s. a Nasich politik(i 0.s. mél za cil pfispét
k vy$3i mife otevFenosti u viech politickych kampani v Ceské republice a sou¢asné ukazat
na nedostatky pravidel pro financovani stran a predvolebnich kampani. Transparency
International jiz dlouhodobé usiluje o zasadni zménu legislativni Upravy vtéto oblasti
(http://www.transparency.cz/financovani-politickych-stran-potrebne-zmeny-regulace/).

Pravidla pro financovani stran a financovani predvolebnich kampani pro volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky jsou nastavena velmi mirné
¢i dokonce viibec neexistuji a neukladaji politickym strandm a politickym hnutim témér
zadné povinnosti. Projekt se tak snaZi navazat na zkuSenosti z hodnoceni prezidentskych
voleb a vytvofit tlak na politiky, aby verejnosti poskytovali co nejvice informaci o financovani
volebnich kampani jiz pfed samotnymi volbami.

Vzhledem k tomu, Ze v souc¢asné dobé v CR neexistuje 7adny orgdan, ktery by monitoroval
financovani politickych kampani a ktery by naplfioval funkci sluzby verejnosti, Transparency
International Ceska republika (T1) se spole¢né s ob&anskym sdruzenim Nasi politici rozhodla
pokracCovat v projektu, ktery se vénuje transparentnosti financovani politickych stran/hnuti
a politickych kampani. Nevladni organizace jde pochopitelné takovym monitoringem
v pribéhu kampané, tzv. on-line s vlastni kizi na trh, riskuje vtazeni do horké faze kampang,
utoky kandidujicich subjektt (obvykle téch, které nedopadaji v hodnoceni dobte), pfipadné
Zaloby a dalsi pravni ataky.

Tl se pfi pfipravé metodologie monitoringu a vyzkumu inspirovala zahrani¢nimi modely
a vytvorila Kritéria dobré praxe pro zverejiovani informaci a otevienosti kampani, které jdou
daleko nad rdmec zjevné nedostatecné zdkonné povinnosti. Jednotlivé politické strany/hnuti
byly hodnoceny podle toho, na kolik kritéria dobré praxe ve skutec¢nosti naplfiovaly. Jedna
se tedy o benchmarkové hodnoceni, nikoli o klasicky sociologicky vyzkum. Zakladem
hodnoceni budou standardni informace, které jsou ve vyspélych zemich bézné zverejiovany.

Projekt navazuje na celou fadu mezinarodnich doporuceni a standardl, které
se problematice financovani politickych stran, korupci a transparentnosti vénuji.

1. V prvni fadé se jednd o Umluvu OSN proti korupci (rezoluce €. 55/61 2000 a rezoluce
58/4 2003, platna od 14. 12. 2005), ktera ve ¢l. 7 bodé 3 doporucuje jednotlivym statiim
,Vytvorit kritéria pro posileni transparentnosti financovdni kandidatury ve volbdch
do verejného uradu, popf. i pro financovani politickych stran®. Ceska republika
se k Umluvé pfipojila jako 169. zemé svéta a predposledni zemé EU (!) aZ 29. 11. 2013.

2. Druhou skupinou doporuceni jsou Kodex dobré praxe pro politické strany Rady
Evropy a Parlamentniho shromazdéni (2007), ktery ve ¢l. 12.3.1 zd(razriuje nutnost
»vytvoreni a celkového posileni pravidel pro financovdni kampani na udrovni jednotlivych
stdtd, zejména s dilrazem na princip transparentnosti a princip skladani ucti”. Podobné
se problematice financovani politickych stran vénuji i dal$i dokumenty na Udrovni
evropskych instituci, zejména Benatskd komise (Venice Commission 2009). Tento apel
sméfuje V& Ceské republice také od Skupiny statd proti korupci (GRECO),
ktera dlouhodobé kritizuji (naposledy v bfeznu 2013) netransparentni financovani
politickych stran — a to jak témér neexistujici pravidla pro financovani politickych
kampani, tak zejména mdlo transparentni vyro¢ni zpravy politickych stran a hnuti.
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http://www.transparency.cz/financovani-politickych-stran-potrebne-zmeny-regulace/

Vzhledem k negativnim prikladiim z ¢eské historie spojenych s financovanim politickych
stran (mrtvi darci ODS, kauza Bamberg atp.), nedostatecnému nastaveni legislativnich
pravidel v otdzce financovani politickych stran a také omezené moznosti obcan( ziskat
relativné aktudlni informace o hospodareni a financovani politickych stran, které jsou
financovany prevainé ze statniho rozpoétu a hospodafi tedy i s verejnymi prostiedky,
povazujeme za Zzadouci, aby politické strany ,skladaly svym volicdm ucéty” a ,vystavily
se verejné kontrole” (princip accountability) jiz v pribéhu kampané a obcané mohli
,informované volit“.

Pro samotné hodnoceni transparentnosti kampani politickych stran/hnuti jsme vyuZili
dvanact predem stanovenych kritérii (Kritéria dobré praxe). Informace pro hodnoceni jsme
Cerpali z nékolika zdroja:

e webové prezentace politickych stran/hnuti,

o oficialni profily na socialnich sitich,

¢ relevantni prohlaseni v celostatnich médiich,

e a zejména odpovédi na pisemnou Zadost o informace, kterou bude tym TI
v priibéhu kampané nékolikrat adresovat vybranym politickym strandam/hnutim.

Jednou z obtiznych otazek hodnoceni byl vybér politickych stran. Vzhledem k omezené
kapacité nebylo mozné detailné monitorovat vSechny kandidujici subjekty. Proto jsme
vybrali ty relevantni s redlnou Sanci uspét, a u kterych se zaroven dalo ocekavat, Ze pouziji
drtivou vétsinu svych financi v prabéhu predvolebni kampané. Nakonec jsme se rozhodli
vybér podridit jednoduchému pravidlu — do hodnoceni jsou zarazeny ty strany/hnuti, které
v poslednich vyzkumech agentur prekrocily hranici 3 %, podle které maji ndrok na stdly
prispévek od statu (§ 20, odst. 4 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich). Hranice tfi procent se jevila jako vhodnd hranice pro monitorovani
stran, které mohly — ale nemusely — nakonec piekrocit 5% hranici vstupu do PS PCR. Druhy
davod pro vybér 3% hranice je fakt, Ze pokud ji politické strany/hnuti prekroci, hospodafri
s finanénimi prostfedky statu a poZadavek verejnosti na vétsi miru transparentnosti
a skladani ucth se da ocekavat. To ovSsem neznamend, Ze Kritéria dobré praxe nejsou
adresovana obecné vsem politickym stranam a hnutim — naopak bychom byli radi,
aby se stala obecnym zakladem do budoucna pro vSechny, bez ohledu na velikost rozpoctu,
poctu ¢lend, ziskanych hlast od voli¢li anebo zplsobu vedeni kampané.

Zdbvodu velmi kratké doby kampané pred pred¢asnymi volbami, byl sbér dat
a hodnoceni uskuteénén ve dvou kolech. Upfimné, termin predcasnych voleb zastihl trochu
nepfipravené Uplné vSechny, kandidujici strany zejména, ale také nas — protoZze podrobny
externi monitoring také vyzaduje detailni pfipravu, na kterou nebylo dost ¢asu.

Monitoring probihal ve dvou kolech. Smyslem dvoukolového hodnoceni bylo vyvolat
konkurenc¢ni tlak mezi kandidujicimi subjekty, aby mély motivaci v druhém kole vylepsit své
skore, naplnit chybéjici kritéria — a tim se vyhnout negativni publicité tésné pred volbami.
Prvni kolo hodnoceni bylo ohldseno 10. zafi 2013 a politické strany/hnuti byly pozadany
o odpovédi na Kritéria do 20. zafi 2013 stim, Ze data s prvnim hodnocenim budou
publikovana 2. fijna 2013 (pozdéjsSi odpovédi nebo zmény po tomto datu nebyly
do hodnoceni zahrnuty). Termin druhého kola hodnoceni byl stanoven na 16. fijna 2013
a sva zjisténi TIC zverejnila jesté tentyZz den. Soucasti hodnoceni bylo sledovani redlnych
vydaju politickych stran/hnuti na jejich volebnich/transparentnich UGétech, pokud je mély
ztizeny a tydenni sledovani pfijma a vydajll na téchto uctech. Védéli jsme, Ze tento pristup
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je znaéné limitujici, protoZze povinnost hradit veSkeré vydaje prostfednictvim
volebniho/transparentniho uc¢tu dosud politické strany/hnuti nemaji.

Ackoli bylo hlavnim cilem projektu zverejiiovani minimalnich informaci o financovani
kampani jednotlivymi politickymi stranami/hnutimi, zamérili jsme se také na ovérovani
pravdivosti a uplnosti publikovanych informaci, na zverejnéni Zivotopist a profilujicich kauz
kandidat( a jejich tym{ (Nasi politici, viz http://www.nasipolitici.cz/cs/volby/), provéfovani
spornych zalezitosti (pfimérenost slev na inzerci, spoluprace s mediadlnimi a PR agenturami,
uplnost zverejnéni vSech skutecnych sponzor( atp.). Patrani po nesrovnalostech je soucasti
bézné investigativni ¢innosti a byli jsme si predem védomi toho, Ze nebudeme moci zarucit
komplexni a stoprocentni obrazek.

Hlavni kritéria hodnoceni a vysledky monitoringu

Tl se rozhodlo postavit hodnoceni transparentnosti predvolebnich kampani politickych
stran/hnuti na dvanacti predem stanovenych kritériich (Kritéria dobré praxe). Metodologicky
jde tedy o urcité nastaveni benchmarku (latky), které by mélo byt udrieno, aby se dala
kampan dané strany oznacCit za otevienou. Zvolend kritéria vzhledem k nedostatecné,
resp. chybéjici zakonné upravé de facto jdou nad rdmec platného zakona, a jsou odvozeny
a jsou vsouladu s mezinarodnimi standardy a doporucenimi. Politické strany/hnuti sice
museji konat jen to, co jim ukldadd zdkon, ale mohou také v zajmu transparentnosti
a informovanosti dobrovolné jit nad rdmec soucasnych pravidel. V prvni fazi hodnoceni bylo
zahrnuto deset kritérii; zbyld dvé kritéria spojena s ukonéenim kampané prozatim nebyla
do hodnoceni zahrnuta a budou zhodnocena az po zverejnéni konec¢ného vyuctovani
kampané (viz Kritéria dobré praxe v Boxu ¢. 1).

Kritéria je mozné shrnout pod nékolik oblasti, které TI povazuje obecné
i v probéhnuvsim monitoringu pro transparentnost za klicova. Jednou z oblasti jsou data
o samotném financovani kampani, a to jak na strané prfijmd, tak vydajd. Kromé toho
relevantnim kritériem je spoluprace sreklamnimi a PR agenturami a také tym lidi, ktery
na kampani pro politickou stranu/hnuti pracuje, at jiz dobrovolné anebo v ramci placenych
sluzeb, informace o slevach za inzerci a informace o hlavnich darcich. Tato kritéria,
resp. jejich zverejnéni, jsou nutnou — nikoli ale postacujici — podminkou pro dalsi hlubsi
analyzu, kterou mohou ucinit i dalsi subjekty a vefejnost sama. A pravé snaha, aby politické
strany tyto informace zverejfiovaly samy a aktivné, je jednim z hlavnich cilG nasi aktivity.

Vramci hodnoceni mélo kazdé hodnocené kritérium stejnou vahu. Tento pfristup
povaZujeme za nejtransparentnéjsi a snazili jsme se tak vyhnout subjektivnimu zkresleni
zpUsobenému volbou rdznych vah pro jednotliva kritéria. Kazdé kritérium, které je
do hodnoceni zahrnuto, bude hodnoceno slovng, v pfipadé nékterych kritérii bude vyuZzita
skala ,splnéno — splnéno c¢astecné — nesplnéno”, a nékterd kritéria jsou ddle vnitfné
roz¢lenéna do podkritérii.
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Box €. 1: Kritéria dobré praxe — Soubor dvandcti kritérii, jeZz jsou voditkem
pro monitoring predvolebni kampané do PS PCR 2013

Kritéria hodnocena v pribéhu kampané:

1) Ma politickd strana/hnuti transparentni ucet? Je Ucet na webu politické strany/hnuti
skutecné snadno dohledatelny, pfehledny a uZivatelsky pochopitelny?

2) Zverejnuje politicka strana/hnuti i dalsi informace o financovani své kampané (kromé
transparentniho Uctu)? Konkrétné, zda politickd strana/hnuti zverejriuje samostatné
a prehledné informace o vsech svych darcich (minimalné o darcich nad 50 tis. K¢) a kde jsou
tyto informace uvedeny? Jakou ¢éast zdrojl tvori Uvéry a kdo je poskytnul?

3) Zverejnila politicka strana/hnuti celkovou sumu planovanych nakladl na svou kampan?

4) Zverejriuje politickd strana/hnuti zpravu o redlné vydanych financich v case
(napf. po 14 dnech ¢i castéji). Uvedla zejména podrobnéjsi clenéni nakladl
na administrativni zdzemi, billboardy, inzerci v tisténych a on-line médiich, ndaklady
na vytvoreni spotu/klipl, pfipadné reklamnich predmétd, zajisténi meetingld, smlouvy
s PR/konzultaénimi firmami?

5) Zverejnuje politicka strana/hnuti seznam vyhod v podobé slev ¢i sluzeb poskytnutych
zadarmo vyuzitych v rdmci predvolebni kampané?

6) Zverejnuje politicka strana/hnuti pocet (nebo alespon odhad poctu) dobrovolnikd
zapojenych v kampani a informaci o tom, kolik na zajisténi jejich ¢innosti vydava penéz?

7) Zverejnuje politicka strana/hnuti pribézné na svém webu seznam vsech pripravovanych
i konanych verejnych akci porddanych vramci predvolebni kampané (setkani s volici,
debaty, kulturni akce, apod.)?

8) Zverejnuje politicka strana/hnuti sloZeni svého volebniho tymu suvedenim roli
jednotlivych ¢lenl v kampani (véetné poradct)?

9) Zverejnuje politickd strana/hnuti jména agentur (medialni, PR, poradenské, pravni),
se kterymi na kampani spolupracuje?

10) Porada nékdo ve prospéch politické strany/hnuti podptirné akce?

Kritéria hodnocena po skonéeni kampané/volbach

11) Naplnila politicka strana/hnuti odhad finanénich prostfedk vynalozenych na kampan,
ktery si predem urcil? Jak byly vydaje a naklady strukturovany?

12) Zverejnila politicka strana/hnuti do dvou mésic po volbach vyuétovani své predvolebni
kampané?

Zdroj: Transparentnivolby.cz (2013a)

Hodnoceni probéhlo ve dvou kolech — k 20. zafri a 16. fijnu 2013. Nasledujici Tabulka
¢. 1 ukazuje, jak byly jednotlivé strany/hnuti hodnoceny. Hodnoceni bylo pro
jednoduchost prezentace zvoleno jako ve Skole od 1 do 5, pficemz 1 znamenad nejlepsi
vysledek.
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Tabulka €. 1: Vysledky prvniho a druhého kola hodnoceni Kritérii

ANO 2011| ¢ssp |kpu-&sL| Kksém | ops | spoz | @M@ | qgpgg | Usvitprime
zelenych demokracie
Krltverlum a 1 1 5 5 5 1 1 1
¢.1
K”téerz'“m 1 3 3 4 3 5 3(1) 2(1) 4
Kriterium 2 1 1 1 1 1 1 2(1) 1
¢. 3
K”téerz"“m 5 3 4 4 4 5 3(1) 3(2) 5
K”tée;'”m 5 3 5(3) 2 4 5 3(1) 4 5
Kriterium 2 1 5 2 1 5 1 2(1) 5
c.6
Krltverlum 1 1 1 2 3 2 1 1 1
¢.7
Kriterigs 1 4 5 2 2 4 1 2(1) 4
c. 8
K”téeg”m 4(1) 3 5 5 (1) 3 5 1 2(1) 5
Kritérium
« 10 1 2 2 1 2 5 1 1 5
Pramér | 2,6(2,3) | 22 [3,2(3,0)]28(24) | 28 | 42 | 16(1,00 | 2,0(1,4) 3,6

Pozn.: Hodnoceni druhého kola je vzdy v zavorce.
Zdroj: Transparentnivolby.cz (2013b).

Z Tabulky ¢.1 je patrné nékolik véci. Za prvé, mezi jednotlivymi stranami jsou znacné
rozdily. Nejlépe v hodnoceni dopadly Strana zelenych a TOP 09, nejhire pak SPOZ a hnuti
Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury (dale jen hnuti Usvit pfimé demokracie). Spatny
vysledek je mozné pricist také tomu, Ze tyto strany nepublikovaly na svych webovych
strankach a socidlnich sitich podrobné informace o financovani své kampané, tyto informace
nebylo moziné ¢asto dohledat ani v médiich a na nase dotazy nezaslaly Zddnou odpovéd
na dopis.

U

Za druhé, hodnota v zavorce predstavuje hodnoceni ve druhém kole. Prekvapivé je,
Ze ani ztohoto pohledu — byt nasledovalo druhé hodnoceni Kritérii ¢tyfi tydny po kole
prvnim — nejsou pfilis patrné zasadni posuny, zmény a zlepSeni mezi prvnim a druhym
kolem u jednotlivych stran. Jedinymi vyjimkami jsou strany TOP 09 a Strana zelenych,
které svou pozici vylepsSily u vice nez jednoho kritéria. Davod(, pro¢ se strany a hnuti
nezlepsily, by bylo zfejmé moiné nalézt mnoho na Skadle od ignorace, pres rychlost
a zbésilost kampané vyplyvajici z nedostatku ¢asu, az po fakt, Ze se jednoduse nezlepsily.

Obdobné jako samotné strany je mozné hodnotit i jednotlivd kritéria. Napfi¢ stranami
se jako nejméné problematické, a tedy i nejlépe hodnocené kritériium jevi, treti (ohlaseni
predpoklddanych nakladli na predvolebni kampan) a sedmé (prubéiné zverejnovani
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seznamu poradanych akci na webovych strankach) kritérium. Na druhém pdlu jsou kritéria,
Konkrétné jde o kritérium ctvrté (prabézné zverejrovani zprav o realné vydanych financich
v podrobnéjsi strukture (mimo transparentni Ucet)), paté (informace o ziskanych slevach
nebo sluzbach zdarma) a devaté (zverejnéni jmen agentur, se kterymi strana v kampani
spolupracuje).

Jako posledni dvé kritéria jmenujme ta, kterd byla hodnocena az témér dva mésice po
ukonéeni hlasovani ve volbach do PS PCR. Strany byly osloveny dopisem 9. 12. 2013
s pozadavkem zaslani odpovédi do 31. 12. 2013. Hodnoceni bylo zvefejnéno 8. ledna 2014.

Tabulka ¢. 2: Vysledky hodnoceni poslednich dvou Kritérii po skoncéeni kampané

ANO 2011 | C&SSD [KDU-CSL| KSCM ODS | SPOZ Strana TOP | Usvit piimé
zelenych 09 demokracie
Kriterium 3 3 3 1 3 5 1 2 5
¢. 11
Kriteriugg 5 1 5 5 5 5 2 1 5
¢. 12

Zdroj: Transparentnivolby.cz (2013b).

Z Tabulky €. 2 je patrné, Zze vétsSina stran, které provedly néjaky odhad nakladl svych
kampani pred volbami, vétSinou planovany rozpocet vyrazné neprekrocily. Na druhou stranu
ale mnoho z nich neuvedlo podrobnéjsi strukturaci nakladd. Posledni, dvanacté kritérium,
dopadlo ve srovnani s ostatnimi kritérii jako jedno z nejhlife hodnocenych. Pouze dvé strany
vyuctovaly do dvou mésict po skonceni voleb naklady volebni kampané, jedna vyuctovala
data ke konci listopadu. Ostatni strany neposkytly Zzadné udaje anebo se odvolavaly, Ze spini
svou zakonnou povinnost predloZeni vyro¢ni zpravy k 1. dubnu 2014.

Sledovani vydaju v kampani na transparentnich tctech

Soucasti dopisu a jednim ze sledovanych kritérii bylo i zfizeni transparentniho uctu,
ktery by umozZnoval sledovat financni pohyby online. Ze sledovanych deviti stran
dohledatelny a verejnosti dostupny transparentni Ucet pro kampan pro snémovni volby
dobrovolné zfidilo pét znich (CSSD, KDU-CSL, Strana zelenych, TOP 09, Usvit pfimé
demokracie). Ostatni strany a hnuti transparentni a dohledatelny ucet bud nemély zfizen,
anebo byl pfistupny, a proto nebylo mozné jejich finanéni pfijmy a vydaje monitorovat
online. Prekvapujici bylo, Ze nékteré parlamentni strany ¢&i hnuti, u kterych se ocekavalo,
Ze budou mit finanéné narocnou kampan, transparentni Ucet zfizen nemély nebo informaci
o jeho zfizeni nikde neuvedly. Monitoring pohybl na ucétech v souvislosti s financovani
predvolebni kampané zacal probihat od chvile, kdy jednotlivé strany ohl3sily, Ze vstoupi
do volebniho klani, anebo zfidily transparentni Gcet a ucty byly ,,zavieny” vzidy k patec¢nimu
datu (poprvé k13. 9. 2013). Prvni tydenni vyhodnoceni pohyb( tak probéhlo o vikendu
14.-15. zaFi 2013 (bez hnuti Usvit, které v médiich avizovalo start kampané a zfizeni
transparentniho uc¢tu az 17. 9. 2013). Pokud se nékteré patecni transakce objevily
az v pondéli, byly zahrnuty aZ v nasledujicim tydnu.
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V rdmci monitoringu sledovani transparentnich G¢td (dale jen TU) bylo definovano
nékolik kategorii finanénich pohybUl. Na pfijmové strané Slo zejména o sledovani plvodce
platby, tj. identifikaci pfipadného darce (FO, PO, pfevod z jinych uctd politické strany nebo
hnuti, ostatni a pfipadné uroky). Na strané vydajt bylo kategorii nepomérné vice — pohyby
byly rozdéleny na: mzdy a odmény; naklady kancelare; PR a reklamni (inzertni) sluzby; tisk
a vyroba; doprava a ubytovani; a ostatni. VSeobecné pak bylo aplikovano pravidlo, Ze pokud
byl zdznam na TU nejasné popsén, bylo snahou jej zafadit podle daného popisu pod uréitou
polozku, jinak byl klasifikovan jako ostatni, coz platilo i pro vSechny pohyby bez jakéhokoli
oznaceni. Sledovani vsech financnich tokd jsme ukondili k20. 12. 2013, tj. bezmala dva
mésice po skonéeni voleb, co? oviem neznamend, 7e strany jednotlivé TU a kampari
z hlediska financi jiz fakticky uzavrely.

Graf €. 1: Celkové kumulativni pohyby prijmud na transparentnich uctech politickych stran a hnuti
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Pozn.: Chybéjici hodnoty z po¢atku obdobi jsou zplisobeny pozdéjsim ziizenim TU. Transparentni
ucet CSSD byl zruden k 20. 12. 2013 a posledni hodnoty chybi.
Zdroj: Transparentni Gcty €SSD, KDU-CSL, SZ, TOP 09, Usvit.

% ) TRANSPARENCY
NasiPolitici.cz % 9 IN'lr\ER?\JATIOr\I‘{l%L



Graf €. 2: Celkové kumulativni pohyby vydajl na transparentnich uctech politickych stran a hnuti
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Pozn.: Chybéjici hodnoty z po¢atku obdobi jsou zplisobeny pozdéjsim ziizenim TU. Transparentni
tcet CSSD byl zrusen k 20. 12. 2013 a posledni hodnoty chybi.
Zdroj: Transparentni Gcty €SSD, KDU-CSL, SZ, TOP 09, Usvit.

Prvni dva grafy ukazuji, Ze mezi stranami existuji velké rozdily. Ze stran, které zfidily TU,
mély nejvétsi obrat a potazmo nejnakladnéjsi kampari CSSD (témé&F 90 mil. K&) a TOP 09 (vice
nez 60 mil. K&), nejméné nakladnou pak Strana zelenych (témé&f 20 mil. K&) a hnuti Usvit
(pfes 7 mil. KE). Zaroven také plati, Ze strany na transparentni Ucet prevadély financni
prostfedky z vlastnich Gétd postupné — kromé hnuti Usvit, které drtivou vétsinu prostfedkd
ziskalo Gvérem od banky (Srajbrové 2013) a Strany zelenych, které ziskalo vyznamnou ¢ast
pljckou od fyzickych osob — a tyto platby je moiné jasné identifikovat z TU (viz niZe).
Je proto tak mozné predpokladat, Ze stranam na Uctech Zadné prostfedky nezbydou.

Rozhodné nepiekvapi ani dynamika transakci. Pfijmovéa strana TU se ve svétle vyse
uvedeného jevi jako odvisld od naklad(i na kampafi a vétiina stran (vyjma hnuti Usvit)
postupné prevadéla finanéni prostfedky na volebni TU podle potfeby a doslych faktur.
Zkresleni frekvence pfijma (Cetnosti transakci) pak mohou ¢init drobni individudlni darci,
ktefi prispivali malymi ¢astkami.

Na strané vydajl je jasna tendence akcelerovat nejen vydaje v absolutni ¢astce, ale také
pocet plateb za sluzby a faktury s blizicim se datem voleb a také po volbach (dobihajici platby
za jiz poskytnuté sluzby). Obé parlamentni strany vykazuji fadové stovku transakci dva tydny
pred a dva tydny po volbach. Obecné se tak dd konstatovat, Ze nejvétsi pocet transakci
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na strané pfijmd stran/hnuti v predvolebni kampani — soudé& podle pohybtl na TU — je
realizovano ve zhavé casti kampané (jeden az dva tydny pred volbami), naopak v pripadé
vydajll je nejvétsi pocet transakci a plateb realizovan dva tydny pred a dva tydny po volbach.

Graf €. 3 a &. 4: Pocet transakci (frekvence) na piijmové a vydajové strané TU

70

60

50

40

30

20

10

140

—TOP 09

/\
100 N\

CSSD
7.
———KDU-CSL
Usvit

. [/
o A A\
40 W\ /\\

20 ~

Pozn.: Chybéjici hodnoty z po¢atku obdobi jsou zplsobeny pozdé&jsim zfizenim TU. Transparentni

Gcet CSSD byl zruden k 20. 12. 2013 a posledni hodnoty chybi.
Zdroj: Transparentni t¢ty CSSD, KDU-CSL, Sz, TOP 09, Usvit.
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Z hlediska pFijma se ukazalo, Ze sledované strany zvolily odliSné strategie
pro financovani kampané. Né&které vyuzily prevainé bankovni Gvér (hnuti Usvit)
anebo pUjcky (Strana zelenych), dalsi zfrejmé kombinovaly Uvér se stranickymi prostredky,
jiné vykazovaly vyssi podil drobnych darl od fyzickych osob. Pouze v nékterych pfipadech
ale plati, Ze pokud strany ¢erpaly Uvér anebo pUijcku, tato informace se nedd vidy z TU vyéist
— &erpéni Uvéru bylo poskytnuto na jiny ucet nezli TU (CSSD, TOP 09). Vyjdeme-li pouze
z Udajd na TU, pak nejvétsi €ast ,stranickych” penéz ,pfiteklo” na TU v ptipadé CSSD (vice
nez 86 mil. K¢, tj. témér 98 % prijmu) a TOP 09 (vice nez 62 mil. K&, coz predstavovalo témér
necelé 0,5 % ze vSech pfijmu). Nejvyssi podil individudlnich darl od fyzickych osob vykazuje
KDU - CSL (vice jak 13 %, 3,4 mil. K&) a Strana zelenych (vice neZ 10 %, 2 mil. K&) a nejnizsi
TOP 09 (jediny dar ve vySi 50 K¢). Vtomto ohledu jasné vynikd Strana zelenych,
u které dominuji dary od drobnych darcli v Fadu stokorun a tisic, coZ vysvétluje mnoho
transakci na pfijmové strané. V kontrastu k tomu pak stoji CSSD, ktera sice na darech
od FO ziskala pomérné vyznamnou ¢astku, oviem vétsSinu ,,dard” v fadu desetitisict vénovali
na kampar samotni kandidati. Hnuti ANO 2011 sice TU pro financovani volebni kampané
nemélo pfristupny, ale na svych webovych strankach uvddéla seznam darct, a to jak FO,
tak i PO. Jeliko? ale tyto transakce nebylo mozné ovéfit na TU a protoZe se jednd o jedinou
informaci o financovani kampané, kterou hnuti poskytlo, nebylo do hodnoceni zatazeno.

Zajimavé srovnani se pak nabizi v pfipadé primérné vyse dart zaslanych na TU a i zde
logicky existuji velké nerovnosti mezi stranami. Nejvy$si primérnou vysi daru ve vysi
priblizné 36 tis. K¢ vykazuje KDU-CSL, nasledovand CSSD (33 tis. K¢&), a s velkym odstupem
(pFiblizné 2 300 K¢). Primérné udaje jsou ale zkreslovany velkymi dary a proto je nutné také
uvést, jaka byla vyse nejcastéjsiho (,typického” daru). Zatimco u CSSD jsou béZnymi dary
¢astky v radu desitek tisic korun, KDU-CSL v fadu tisicl a desitek tisici, Strany zelenych
v fadu nékolika tisict, hnuti Usvit pak v Fadu nékolika set korun. Mimo relevantni posuzovani
jsme nechali TOP 09, ktera se s jedinym pohybem ve vysi 50 K¢ vymyka.

Jedina strana, ktera nevykdazala na svém TU 74dny dar od PO, byla CSSD. Strana TOP 09
a hnuti Usvit vykazalo dary od firem ve vysi priblizné 44, resp. 14 tis. K& a jejich podil
na celkovych pfijmech na TU byl zanedbatelny. Strana zelenych od firem ziskala necelé 1 %
véech svych pFijm@ (pfiblizné 140 tis. K¢&), rekordni je ale KDU-CSL, ktera deklarovala piijmy
od PO ve vysi vice nez 1,8 mil. K¢, coZ predstavovalo bezmala 7 % celkovych prijm0.

Z hlediska dar( tedy plyne zavér, Ze nékteré strany nemély problém s vykazovanim svych
sponzord a darcl, zejména pokud Slo o drobné darce. Vzhledem k tomu, Ze strany maji i jiné
ucty, lze predpoklddat, Ze vétsina dar@ plynula na jiny nez TU. Z tohoto hlediska byly TU
v otazce poskytovani aktudlnich informaci o redlnych sponzorech predvolebni kampané
velmi limitovany a pro dokresleni (ovSsem nikoli kompletniho obrazku) bude nutné pockat
az na vyrocni zpravy.

Posledni polozka (,,Ostatni“) zahrnuje pomérné Sirokou paletu ptijm0 — jde jak o jinde
nezaraditelné polozky (pUjcky, uvéry), ale také neuplné, nejasné nebo nepopsané transakce.
Z tohoto divodu pak nepfekvapi, e Strana zelenych, KDU-CSL a hnuti Usvit vykazuji vysoky
podil téchto transakci (31, 80, resp. 95 %). Tyto tfi strany ziskaly Gvér anebo pljc¢ku pravé
na zfizeny TU, co? u dvou poslednich stran (CSSD a TOP 09) potvrdit nelze — pravdépodobné
ziskané uvérové prostredky byly zaslany na jiny stranicky ucet, ze kterého byly prostredky
na TU prevadény podle potfeby.
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V ptipadé vydaji a plateb realizovanych pfes TU mély jednoznaéné nejnakladnéjsi
kampan strany, které pred volbami zasedaly v Poslanecké snémovné. Nejdrazsi kampan
ze vdech sledovanych stran méla CSSD (témé&f 88 mil. K&), nasledovanda TOP 09
(pfes 62 mil. K&), KDU-CSL (pfes 25 mil. K&), Stranou zelenych (vice nez 19 mil. K&) a nejméné
nakladnou pak hnuti Usvit (necelych 7,5 mil. K&).

Z hlediska struktury je mozné vysledky shrnout nasledovné: vétsinu prostiedkd pouzily
strany a hnuti na sluzby spojené sinzerci a PR (ve vétsiné pripadl vice jak 60 %), anebo
na vyrobu materialQ, klip a propagacnich predmétl (vétsinou pres 20 %). Pomineme-li opét
poloZzku ostatni s nezafaditelnymi ¢i obtizné identifikovatelnymi platbami, relativné
nedulezitou polozku tvofi cestovni ndklady (v¢. obcerstveni) a ndklady kancelare. Jediné
Strana zelenych a KDU-CSL vykédzala na svém TU mzdy a odmény — ostatni strany
pravdépodobné financovaly ¢innost lidi volebnich tymu a dalSich osob, které se na kampani
podilely, zjinych prostfedkd (jako napf. soucast odmén a mezd zaméstnancl a aparatu
politickych stran) anebo se tyto osoby podilely na predvolebni kampani formou neplacené
dobrovolnické prace.

Struktura vydaja jednotlivych stran a hnuti pod drobnohledem vykazuje znacnou
variabilitu. Vydaje na TU ukazuji, e v ptipadé vydaji na inzerci a PR velmi prekvapivé
koreluje podil vydaja s absolutnimi vydaji — ukazalo se, Ze strany, které vénovaly na inzerci
a PR nejvétsi sumy, také vykazuji relativné nejvétsi podil téchto nakladd (kromé hnuti Usvit).
Nejvice prostiedkil na inzerci a PR vénovala CSSD (vice jak 87 % viech vydajd, tj. vice jak
76 mil. K¢&), nasledovand TOP 09 (73 %, tj. vice jak 46 mil. K&), KDU-CSL (téméf 69 %, tj. vice
nez 17 mil. K&), hnuti Usvit (64 %, vice jak 4,5 mil. K&) a nejméné Strana zelenych (33 %,
témér 6,3 mil. K&). Jak se tedy ukazuje, i malé strany vénovaly relativné vyznamnou ¢dst
svych prostredkl na inzerci, coZ pro jejich znacné omezené rozpocty predstavovalo pomérné
vyraznou zatéz.

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou ve vydajich vétsiny politickych stran a hnuti, byly
vydaje na tisk, produkci a vyrobu letakl, spotu, fotografii reklamnich predmétl atp. V tomto
ohledu se ale vyrazné strany odlisuji. | kdyZz z hlediska celkové zaplacené sumy méla nejvyssi
naklady TOP 09 (vice jak 13 mil. K&, tj. vice nez 21 % vydajQi) a CSSD (vice jak 8 mil. K¢,
coz predstavovalo vice nez 9 % vydajl), relativné nejvyssi podil téchto nakladd mély strany
mensi — KDU-CSL (vice nez 6,5 mil. K&, tj. 26 %), Strana zelenych (3,3 mil. K¢, tj. 17 %) a hnuti
Usvit (témér 1,8 mil. K&, tj. 24 %).

Ostatni polozky vydaji na TU se jevi spise jako malo dileZité. Zajimavé je, ze z hlediska
struktury pouze u Strany zelenych tvori vyznamnou polozku na vydajové strané také mzdy
a odmeény (670 tis. K¢, tj. 3,5 % vydajli) a polozka ostatni (8,2 mil. K¢, vice jak 42 % vydaij,
zejména jde o splatky pljcek na kampan od FO), které jsou v porovnani s ostatnimi stranami
relativné vysoké. Vydaje klasifikované jako naklady kanceldfe, a polozka doprava
se pohybovaly v fadu jednotek procent a opét z hlediska struktury se ukazaly jako relativné
vyznamné jen v pfipadé mensich stran a hnuti (rozpéti 200 — 800 tis. K¢, tj. max. do 6 %
vydajl v pfipadé nakladd kanceldre, a v rozpéti 0 — 700 tis. K¢, tj. max. 5 % vydaji u dopravy).
Tento vysledek je pomérné logicky a jasny — malé strany v omezeném rozpoctu nesly stejné
anebo do jisté miry podobné absolutni naklady jako strany velké (prondjem verejného
prostranstvi, doprava kandidat( atp.), cozZ se ale v jejich malych rozpoctech projevilo vy$sim
podilem téchto polozek.
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Ne vSechny strany ale na svych transparentnich uctech uvedly vSechny naklady
naleZitym a uZivatelsky pfivétivym zplsobem. Pouze na nékterych TU je moiné dohledat
polozku, kterda jasné svolbami a jejich financovanim souvisi a to konkrétné kauce
za kandidatni listiny (CSSD, Strana zelenych), na TU ostatnich stran ale tyto naklady nejsou
jasné dohledatelné (KDU-CSL, TOP 09, Usvit pfimé demokracie). To samoziejmé otevira
otazku, pod jakou polozkou se tato transakce skryva, resp. pro¢ nebyla hrazena z TU.
To, Ze zaplaceny byt musely, je zjevné.

Sledovani nakladu na inzerci a reklamu

Samostatnou oblasti, ktera byla soucasti monitoringu predvolebni kampané, byly
i naklady na inzerci a jejich struktura. Pro monitoring byla vyuzZivdna data od agentury
Admosphere s.r.o., kterd se specializuje na sbér dat o vyuZivani investic do reklamy
jednotlivymi politickymi stranami a hnutimi podle jednotlivych typl médii. Kvalifikovany
odhad skuteénych cen pro Transparentnivolby.cz zdarma provedla medialni agentura
Starcom Media Vest Group, spol. s r. o. Naklady byly vypocteny z cen uvedenych v inzertnich
cenicich jednotlivych médii. Pravdépodobné skutecné naklady jsou wvypocteny tak,
ze od ,cenikovych” cen jsou odecteny standardni mnoistevni slevy, které jsou béiné
poskytovany komercénim subjektiim pfi dosazeni urcitého objemu inzerce.

V prubéhu monitoringu politické strany a hnuti vétSinou pouze uvedly, Ze bud Zadné
slevy neziskavaji anebo pokud ano, Ze se jedna o standardni slevy poskytované ostatnim
subjektdm. Konkrétni vysi slev ale Zadna strana/hnuti neuvedla anebo nedokazala vycislit.

Z casového hlediska je jasné, Ze strany a hnuti pred volbami nejvice investovaly
do rlGznych druhd reklamy. Z dat, kterd sleduji skutecné obsazeni reklamniho prostoru,
tak vrchol nakupu reklamniho prostoru spada do fijna; z divodu delSiho pronajmu se také
¢ast nakladl prelila do mésice listopadu. Absolutné nejvyssi vydaje na nakup reklamniho
prostoru mély strany CSSD (bezmala 70 mil. K&), ndsledovana hnutim ANO (témér 50 mil. K¢),
ODS, TOP 09 a SPOZ (pres 40 mil. K&), KDU-CSL (pfes 20 mil K¢&), Usvit pfimé demokracie
(témé&F 7 mil. K¢), SZ (vice nez 2 mil. K&) a KSCM (1,8 mil. K&). Ze stran, které nebyly zafazeny
do hodnoceni podle kritérii, je zajimavé, Ze odhad vydaji kampané strany Hlavu vzhiru
dosahuje 25 mil. K¢ (1), naopak odhad nakladd na reklamu Ceské piratské strany nedosahuje
ani 50 tis. K¢.

Pokud se ale podivdame na strukturu jednotlivych reklamnich investic podle dat
spolec¢nosti Starcom, existuji mezi stranami vyznamné rozdily. Data ukazuji, ze témér
vSechny strany spoléhaly na ,tradi¢ni prostredky” reklamy — tisténd média a billboardy.
A7 na hnuti Usvit a SZ, zbylé z deviti monitorovanych stran a hnuti relativné nejvice
prostfedkd investovaly do reklamy v tisku (od 42 % u CSSD a ODS a7 po 91 % u KSCM).
Jako druha nejuzivanéjsi forma oslovovani verejnosti byly billboardy a outdoorova reklama
vrozmezi 16 — 37 % investic (CSSD, KDU-CSL, KSCM, SPOZ, TOP 09) nasledovana
internetovou reklamou. Naproti tomu pouze hnuti ANO a ODS jako druhou nejéastéjsi formu
zvolilo internet (19, resp. 30 %). Pfekvapivé je, 7e kromé hnuti ANO, CSSD a hnuti Usvit 7adna
jind strana neuZila reklamy vrozhlasu; a jedina ODS vsadila také na reklamu v kiné
(0,2 % nékladt).
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Jak jiz bylo fe¢eno, do vy3e uvedeného schématu nezapadaji dvé strany — hnuti Usvit nejvice
uzivalo outdoorové reklamy (55 % z celkovych ndkladd na inzerci a PR), a Strana zelenych
vsadila prevaziné na reklamu na internetu (50 % inzertnich naklad).

Celkové je moziné kampan zhodnotit z hlediska objemu reklamniho prostoru jako
pomérné nakladnou. Pouze v pribéhu dvou mésicid pred volbami byly strany a hnuti
schopné podle odhad(i agentur objednat prostor v celkové hodnoté prfes 300 mil. K,
ztoho bezmdla 280 mil. investovaly ndmi sledované strany. Pravdou je, Ze z dlvodu
pred¢asnosti voleb, ktera omezila délku kampané, a nakladnosti prfedchozi kampanég,
ve které obé velké strany (ODS a CSSD) vydaly pFiblizné stejnou sumu pouze za celou svou
kampan, a jisté mife vycerpanosti stranickych pokladen, strany a hnuti vyraznym zptsobem
omezily vydaje na celou kampan, a nasmlouvani reklamniho prostoru nevyjimaje.

Nedostatky soucasného stavu a hlavni problémy

V pribéhu monitoringu se objevilo nékolik problematickych a slabych mist. V této ¢asti
je rozdélime na dva okruhy: specifické problémy spojené s hodnocenim Kritérii a obecné
nedostatky financovani politickych kampani a politickych stran.

Prvnim jsou Kritéria dobré praxe. Ackoli jsme se snazili inspirovat obdobnym
hodnocenim v zahranici, pfilis mnoho pfikladd jak a co monitorovat neexistovalo. Snazili
jsme se navazat na kritéria, kterd jsme uzili pro prezidentskou kampan z prelomu roku
2012/2013, kde nékteré poZzadavky tu vice, tu méné jasné definoval zakon a radu kritérii
jsme sohledem na hlavni cil — transparentnost — doplnili. Kritéria pro hodnoceni
predvolebnich kampani do Poslanecké snémovny Parlamentu CR tak ¢aste¢né vychazela
z kritérii prezidentské kampané, protoie zdkon o volbach do Parlamentu CR (zakon
¢. 247/1995) a zakona o sdruzovani v politickych stranach a hnutich (zakon ¢. 424/1991 Sb.)
de facto zaddna pravidla pro samotnou kampan nedefinuji: kromé pozadavku vést ucetnictvi,
které musi byt auditovano, zverejnit darce nad 50 tis. K¢ a jednou za rok zvefejnit vysledky
hospodareni k 1. dubnu Mandatnimu a imunitnimu vyboru PS PCR — pro volebni kampar
neexistuji. VétSina Kritérii vtomto pfipadé vidy $Sla nad ramec slabych,
princip transparentnosti nenapliujicich a obecné velmi nedostacujicich zakon.

| kdyzZ jsme Kritéria definovali jako urcitou nadstavbu — nebo spiSe presnéji jako ramec,
ktery se ndm jevil jako minimalni standard informovanosti volici a obcan(, jak a za co
politické strany utraceji pred volbami také statem placené pfrispévky na svou politickou
¢innost — prekvapilo nas, Ze dvé politické strany a hnuti tato kritéria vibec nereflektovaly.
Strany a hnuti, které odpovédi na otevieny dopis zaslaly, se liSily jak v mife podrobnosti,
tak i v mire kvality informaci. Vétsina stran a zaslanych odpovédi se snazila uvést relevantni
informace a spolupracovat, nékteré se dotazovaly na rozdily mezi jejich hodnocenim
a hodnocenim dalsich stran. Objevila se ovSsem i konstatovani, Ze [strany/hnuti] naplniuji
pozadavky zakon( tykajicich se ¢innosti a hospodareni politickych stran a hnuti a veskeré
informace budou publikovany ve vyrocnich anebo financnich zpravach — povinnost naplnit
tento zakonny poZzadavek jsme nikdy nerozporovali, ale podobné odpovédi spiSe ukazaly
bud’ na principidlni nepochopeni nasi snahy anebo pouze na ignoraci ¢i hysterickou reakci.
Vyroéni zpravy jsou povinné podle zakona, ovSem zdkon nestanovuje Zadné povinnosti
o zverejnéni konkrétnich informaci o vyuctovani konkrétnich kampani. A navic — poskytnuté
informace jsou Mandatovému a imunitnimu vyboru poskytnuty ex post az tfi mésice

s ) TRANSPARE Y
NasiPolitici.cz % 15 INTERSNATlo'\rfJ%L




po skonceni kalendafniho roku — pokud by volby probéhly vlednu, voli¢ se (obecné)
informace o celkovém hospodareni stran a hnuti dozvi po vice jak 14 mésicich! V tomto
pfipadé o relevantnosti a véasnosti informaci mGzeme stézi hovorit.

Tim jsme se jiz vlastné dostali k druhému okruhu — konkrétni problémy, které
se v prlibéhu objevily. Prvni obecny jsme jiz zminili — transparentnost nejen financovani
predvolebnich kampani, ale celého systému politickych stran. Jak jsme ukdzali vyse,
je zfejmé, Ze pouze samotny princip transparentnosti, pokud neni podporen véasnymi
a relevantnimi informacemi, ovSsem nemusi dostacovat.

Za druhé, jako jeden z nastroja, ktery muze transparentnosti pomoci, se jevi zfizovani
transparentnich G¢ta (TU), na kterych se v redlném ¢ase zaznamendvaji viechny transakce.
BohuZel ani tento nastroj neni vSemocny. | kdyZz banky tento produkt nabizi, ne vSechny
transparentni Uty jsou stejné — nékteré neumoznuji dohledat vypisy historicky za celou
dobu fungovani Gctu, ale omezuji je na nékolik mésicll. Pomineme-li toto, transparentnost
vyraznym zpdsobem limituje fakt, Ze sice TU strany a hnuti pro kampar zfidily, ale vétsina
pfijmd byla provedena zjinych stranickych 0c¢td. Neni tedy mozné rozklicovat,
kdo je redlnym darcem, protoze dary byly vétSinou zasilany na jiny stranicky ucet a redlné
darce bude moiné zjistit az po odevzdani vyrocnich zprdv. Podobné plati i v pripadé
financovani kampané uvérem — vétsinou strana ziskala finanéni prostfedky na jiny Gcet, neZli
byl ten, ktery uZivala pro predvolebni kampan anebo vyuZivala kontokorentni uvér. Stejnou
otazku je moZzné vznést i na stranu vydaja.

Je tak moZné konstatovat, e TU sice poskytovaly informace o realizovanych vydajich —
tedy pouze v pfipadé, e jednotlivé poloiky byly na TU poslany — ale neni moiné
konstatovat, Ze jsou dohledatelné zcela vSechny transakce.

Za tfeti tvrzeni, Ze ne viechny transakce byly na TU zaznamenany, svéd¢i i fakt, Ze platby
politickych stran a hnuti za volebni kauce neni mozné na vétsiné sledovanych TU dohledat!
Copak tfeba volebni kauce nejsou soucasti predvolebni kampané, ve kterych jednotlivé
kandidatky a kandidati v koneéném duasledku usiluji o volice a nemély by byt logicky
zaznamenany na TU?

Za ¢tvrté, byt se politické strany a hnuti brani vnéjsi kontrole, museji si uvédomit, Ze také
hospodafi s prostredky statu (a tedy danovych poplatnik(), protoze ziskavaji finance
za volebni zisk, mandaty atp. UZ jen ztoho dlivodu se jevi pozadavek ,skladani ucti”
prabézné, nikoli jen pfed samotnymi volbami jako prostiedek zviditelnéni se, jako zcela
legitimni. Jen pro ilustraci — podle udajéi MF CR (2014), bylo politickym strandm a hnutim
za rok 2013 vyplaceno v souhrnné vysi vice jak 468 mil. K¢ jako prispévek na cinnost,
a dalSich vice nez 483 mil. K¢ jako prispévek na uhradu volebnich nakladl politickym stranam
a politickym hnutim za volby do Poslanecké snémovny konané ve dnech 25. 10. a
26.10. 2013.

Za paté, v ramci monitoringu se jako problematické objevilo zjistovani vydajd na reklamu
a v této spojitosti také slevy, které byly politickym stranam a hnutim poskytnuty. V tomto
ohledu nejde o zpochybnéni moZnosti poskytovat slevy, ale spiSe poZzadavek na jejich
zverejnéni.

Za Sesté, informace tykajici se financovani (nejen) predvolebni kampané budou
dostupné az 1. 4. 2014. Kromé stran, které jsme podrobili monitoringu, bude zajimavé také
sledovat strany, které mély pomérné vysoké vydaje za medialni kampan a ve volbach

s ) TRANSPARE Y
NasiPolitici.cz % 16 INTERSNATlo'\rfJ%L




neuspély (hnuti Hlavu vzh(ru!, ¢aste¢né také za SPOZ) a bude otazkou, z jakych prostfedku
budou své zavazky hradit.

Nutnost zmény legislativy a aktivity RESTu

ZkuZenosti z pfedvolebni kampané do PS PCR 2013, stejné jako z voleb prezidentskych,
ukazaly na nutnost zmény nejen financovani predvolebnich kampani, ale také celého
systému hospodareni politickych stran. Na tento problém je poukazovano jiz dlouhodobé,
coz potvrzuji i zpravy GRECO, nékolik monografii (KlimeSova, Bures, Bouda 2012) anebo
spolecny projekt protikorupcénich organizaci, firem, ob¢an( v regionech a politik(i znamy jako
Rekonstrukce statu (REST). Mezi deviti hlavnimi protikorupénimi zakony je i zpriahlednéni
financovani a hospodareni politickych stran a volebnich kampani a ndvrh nékolika zdkladnich
opatreni, které byl mél novy zakon obsahovat (REST 2013):

e transparentni Ucty na veskeré Ucetnictvi,

e veskeré financni transakce nad 10 tis. K¢ prevadét pouze bezhotovostné,

e vykazovani vSech nepenéznich darl ve vyrocni financni zpravé s uvedenim obvyklé
ceny,

e vyrocni a financni zpravy v elektronické podobé online,

e auditovani stranickych firem podle pravidel, ktera dopadaji na politické strany,

e samostatny transparentni Ucet pro pfijmy a vydaje spojené s predvolebni kampani a
zverejnéni samostatného vyuctovani vydajl na kampan,

e povinné oznaceni veskeré predvolebniinzerce logem/jménem zadavatele,

e rotace auditorli (maximalné 3 roky po sobé),

e kontrola stran zastoupenych v Poslanecké snémovné dvéma nezavislymi auditory,

e efektivni sankce a osobni zodpovédnost za hospodareni strany.

Ackoli REST deklaruje, Ze jeho prioritni zakony podporuje pfiblizné 75 % vSech nové
zvolenych poslancli — nejasnou otazkou zlstava, vjaké podobé a sjakymi konkrétnimi
opatfenimi budou nové zakony pfrijaty.

Na akutnost problému se také snazi ukazat pfinosny projekt PolitickeFinance.cz
Sociologického ustavu AV CR, ktery se sna%i vnést urditou miru transparentnosti
do politickych financi tim, Ze v online podobé zverejnil vyroéni zpravy a data o darcich
od roku 2006. | kdyz byli autofi vyzkumu nuceni z dlvodu ochrany osobnich udaju
anonymizovat dary FO, verejnost ma k dispozici alespon néktera data o financovani
politickych stran v CR.

Transparentni financovani politiky je predpokladem pro postupné navraceni davéry
v politiku a v praktické roviné zvySuje moznost odhalovat pfipadné nesrovnalosti a nekalosti
v kampanich. TIC se takto snaZi donutit politické strany a hnuti, aby zverejiiovaly informace
spojené s financovanim svych kampani nikoli primarné smérem k TIC, ale obecné k Siroké
verejnosti. TIC bude v monitoringu pokracovat, aktualizovat hodnoceni a sledovat redlné
pfijmy i vydaje kampani nejen pred volbami, ale i po jejich skonéeni a predlozeni
kompletniho Ucetnictvi at jiz samostatné anebo ve formé vyrocni zpravy, sledovat Zivotopisy
klicovych osob participujicich na kampani kandidadta a také monitorovat hranicni
a problematické zalezitosti spojené s predvolebni kampani. VSechna naSe zjisténi jsou
zverejnovana a aktualizovana na webu www.transparentnivolby.cz.
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http://www.transparentnivolby.cz/
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O autorech:

David Ondracka (Transparency International Ceskad republika), Petr Vymétal (katedra
politologie, Fakulta mezindrodnich vztah(, Vysoka Skola ekonomicka v Praze). Na tomto
misté také patfi podékovani Aneice Bayerové, Veronice Finkové (studentky oboru
Politologie Fakulty mezinarodnich vztah(l VSE v Praze) a Lucii Mackové (TIC), které se jako
stazisti na hodnoceni a monitoringu TU podilely. Podékovani také pat¥i Evé Ksigzczak (TIC),
kterd zajistovala komunikaci celého projektu a Janu Lipavskému za tvorbu a spravu
webovych stranek Transparentnivolby.cz.



Prilohy

Pfiloha €. 1: Financovani kampané CSSD
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Pozn.: Chybé&jici hodnoty z po¢atku obdobi jsou zplisobeny pozdé&j$im zfizenim TU. Transparentni Géet CSSD
byl zrusen k 20. 12. 2013 a posledni hodnoty chybi.
Zdroj: Transparentni G¢et CSSD.



Pfiloha €. 2: Financovani kampané KDU-CSL
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Zdroj: Transparentni G¢et KDU-CSL.



Ptiloha €. 3: Financovani kampané Strany zelenych
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Zdroj: Transparentni Ucet Strany zelenych.



Ptiloha €. 4: Financovani kampané TOP 09
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Zdroj: Transparentni ucet TOP 09.



Pfiloha €. 5: Financovani kampané hnuti Usvit pfimé demokracie
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Pozn.: Posledni pohyby na TU hnuti Usvit pfimé demokracie je z 21. 11. 2013 a nulové hodnoty v dal$im obdobi
nejsou v grafu dale zaznamenany.
Zdroj: Transparentni Géet hnuti Usvit pfimé demokracie.



