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Uvodni slovo

Vazeni ¢tenari,

dostava se Vam do rukou sbornicek prezentaci ze
semindaf poradanych v ramci projektu ,,Kvalita
aintegrita vefejnych zakazek“. Realizace tohoto
projektu, véetné vydani sbornicku, byla umoznéna
diky finanéni podpofre, kterou Transparency

International ziskala od Evropského turadu pro
boj proti podvodim - OLAE

Proc¢ se Transparency International o vefejné zakdzky zajimd?
Ceska republika pati{ mezi zemé s vysokym podilem vefejnych
vydajii na HDP a podobné i vysokym podilem vetejnych zakazek
na HDP. Prostiednictvim verejnych zakazek jsou proto kazdoro¢né
vynaklddany obrovské prostiedky. Proto kazdé zkvalitnéni procesu
vefejného investovani a tedy i kazdd mald Uspora pti realizaci
vetejnych zakdzek vytvori v celkovém vysledku zna¢nou usporu
verejnych zdroji. Na druhé strané ohromné prosttedky, které pres
verejné zakazky ,teCou“ nutné ptitahuji i riizné nepoctivce, kteti se
snazi ziskat pro sebe vétsi dil na verejnych prostfedcich, nez jaky by
jim v oteviené soutéZi ptipadl. Z tohoto pohledu jsou vefejné zakazky
mimoradné korupéné rizikové.

Pro¢ ,,kvalita a integrita“?

Usili o vetejné zakdzky bez korupce je mozné vést nékolika sméry.
Napt. je mozné apelovat na moralni standardy vSech zacastnénych.
Domnivame se vSak, aniz bychom podcenovali moralni aspekt
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protikorup¢niho usili, Ze orientace na posilovani regulatorniho ramce
a duraz na jeho presné dodrzovani je v usili o bezkorup¢ni verejné
zakazky nejefektivnéjsi.

Jsme presvédceni, ze ,,kvalita“ vefejnych zakazek a jejich ,,integrita“
(tedy imunita vii¢i korupénimu ovliviiovani), jsou spojené nadoby.
Zejména pak, Ze ¢im vétsi kvalita celého procesu ptipravy a realizace
verejné zakazky, tim i vétsi jeho integrita. V fadé pripadii se dokonce
domnivame, Ze fada pochybeni a nehospodarnosti je vyvoldna spise
nekompetentnosti prislusnych pracovnikd nez korup¢nimi tlaky.
S timto védomim, a zdroven i védomim obsahlosti a komplikovanosti
pravni upravy vefejnych zakazek, jsme koncipovali i vy$e uvedeny
projekt.

Projekt ,,Kvalita a integrita vefejnych zakdzek

Cilem projektu bylo zpracovat oblast korup¢nich rizik spojenych
s vefejnymi zakazkami a usporadat dva semindafe zaméfené na oblast
kvality a integrity verejnych zakazek. Tyto seminare probéhly ve dnech
25.a26.brezna v Praze a dne 22. dubna v Brné. Prezentace pfednesené
na obou, v podstaté obdobnych, semindrich jsou zde predkladany.

Zaméieni semindre

Vetejné zakazky jsou ¢asto vnimany jako proces, ktery je zdkonné
regulovan zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist. Naplnéni ustanoveni tohoto zdkona je pak podle
tohoto zjednoduseného pohledu postacujici podminkou, aby vefejnd
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zakazka byla efektivni. Tim se nékdy ztraci ze zfetele, Ze vefejna
zakazka je predev§im ekonomicka operace, jejimz prostfednictvim
se dosahuje nejlepsi ceny za nakup sluzeb, které si stat neni schopen
obstarat z vlastnich zdroji, nebo by si je zabezpedil draze. Zdaraznéni
potteby ekonomické efektivnosti procesu verejného investovani
(nebo verejného zadavani, chceme-li) bylo predmétem vystoupeni
doc. Jana Pavla.

Ekonomickou podstatu vefejnych zakazek podtrhl i Mgr. Vlastimil
Fidler, zastupce feditele odboru verejného investovani Ministerstva
pro mistni rozvoj, ktery v avodu svého vystoupeni zdiraznil, Ze
zékon o vefejnych zakazkach je ¢isté procesni norma, jejimz cilem
je mj. zajisténi rovnych ptilezitosti na trhu, ale Ze zajisténi efektivity
vetejnych zakazek predstavuje daleko $irsi oblast, kterou vlastni zakon
nemize pokryvat. Ve svém vystoupeni pak pokracoval prezentaci
obsahu novelizace pfedmétného zakona, kterd byla v dobé konani
semindttl aktualné pripravovana pro jednani vlady.

Korup¢ni rizika v procesu vefejného zadavani byla predmétem
vystoupeni Mgr. Davida Ondracky, feditele Transparency Inter-
national - Ceska republika, o.p.s. a Ing. Emilia Si¢akové-Beblavé,
PhD., prezidentky Transparency International - Slovenska re-
publika. Jejich vystoupeni poloZilo mj. diiraz na $irsi proces vefejnych
zakazek, ktery za¢ina identifikaci potteb instituce, volbou zptisobu
zaji$téni a rozpoctovani, aZ po realizaci projektu a jeho vyhodnoceni.
V obou vystoupenich byly zminény jak rizikové momenty v procesu
vetejnych zakazek, tak zaroven jednoducha protikorupéni opatienti,
kterd mohou tato rizika minimalizovat, jako jsou napt. audity
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ex-ante, vyuzivani elektronickych nastrojii vetejného investovani ¢i
transparentnost véech procesil s vefejnym investovanim spojenych.

Utad na ochranu hospodéiské soutéze je ze zdkona povéfen do-
hledem nad naplnovanim zakona o zadavani verejnych zakazek.
Jeho rozhodnuti jsou proto bréna jako vyrok o spravnosti procesu
vefejného zadavani. Zaroven se vSak kompetence uradu omezuji
na dohled nad implementaci zakona a pouze v malé mife zahrnuji
hodnoceni efektivity verejné zakazky ¢i jeji ¢istotu vici korupénim
tlakim. Kompetence a roli Uradu pti dohledu nad vefejnymi
zakdzkami, optené o fadu judikatdi, které kompetence Utadu
upresnuji, vycerpavajicim zptisobem predstavil JUDr. Robert Kr¢
z tohoto uradu.

Vzhledem k tomu, Ze projekt byl financovan ufadem OLAF a také Ze
fada verejnych zakézek je realizovana v ramci projekt financovanych
ze strukturalnich fondd, byl na program seminéfe zarazen i ptispévek
»Ochrana finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi - role AFCOS*,
ktery stfidavé prednesli Ing. Barbora Boschat a Ing. Petr Sedlacek
z jednotky AFCOS na Ministerstvu financi.

I kdyz samoziejmé pretisténd prezentace nemuize nahradit vlastni
prednasku, véfime, Ze jejich vydani ve sborniku ptiblizi ¢tenari
nékteré dualezité informace a myslenky, které vystoupeni pfinesla.

V Praze, 20. kvétna 2009
PhDr. Radim Bures
Projektovy manazer
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Ekonomické aspekty verejnych zakazek
Doc. Ing. Jan PAVEL

Bratislavska vysoka $kola prava

Fakulta ekondmie a podnikania
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Ekonomické aspekty verejnych
zakazek

Jan Pavel

Ekonomicka logika institutu
vefejnych zakdzek

obecnym cilem je zvySeni ekonomické

efektivnosti (uZ§m cilem je uSetfit vefejné

prostiedky)

to plati v situaci, kdy je cena externi doddvky

(produkce) niZs{ neZ internf (in-house) produkce

(a je zachovdna kvalita resp. uZitnd hodnota

vystupl)

+ ztoho plyne potfeba zndt ndklady interni
produkce (problém tcetnictvi vetejného sektoru,
kde dominuje sledovani vydaji)

soucasné pravni pokryt{ (EU) je podstatné

extenzivnéjsi. Sleduje hledisko ne/ptitomnosti

konkurence, (Nemec, 2002).

Zakon o verejnych zakazkich a
metodika 3E

Pii vynakladani vefejnych prostiedki je nutné
sledovat kriteria hospodarnosti, i¢elnosti a
efektivnosti (zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni

kontrole)
Ekonomicky systém
Cile 4——T
Hospodérnost | Efektivnost ‘
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Rada zahrani¢nich zakoni o VZ
3E explicitné zmifuje

BOX 1: Zohlednénf principii 3E v zékont o veFejnych zakszkdch Slovinské republiky

1.3. ZéKladni principy
Clanek 5
(Principy veFejného zadivin)
Organizace, vjvoj a realizace systému vefejného zadivini jsou zaloZeny na principu svobodného pohybu zboi,
principu svobodného podnikdnt, principu svobody v i sluzeb odvozenych ze Smlouvy zaklddajic
Evropskdspolegenstvi a na_principech i icel f i v tendrech,
transparentnosti vefejného zaddvini, rovnych pleZitosts soutéZ

a pliméfenosti.

Clanek 6

Inosti a efektivnosti)

(1) Zadavatel md povinnost pfidclovat vefejné zakdzky takovym zpiisobem, aby byla zajist

efektivnost pouZitf vefejnych zdroji a tdelné dosazent cflii vymezenych v souladu s predpisy

rozpottu a daliich vefejnych zdroj

(2) Tam kde to predmét vefejné zakaz
fejné z

hospoddrnost a
fmi uziti

umoiuje a poku
ovou dokument

namend zv§ient hospodiirnosti a efektivnosti

vym zpiisobem, 7 je moZné zakiizku zadat

’ vinnost zajistit rovny, nediskriminacnf pfistup k ckonomickym

subjektiim a zpiistupnit tak verejné zakizky Sirsimu okruhu ekonomickych subjekti.

Zdroj: Zdkon o veFejngch zakizkich Slovinské republiky, [cit. 2008-06-30].
Dostupné z <http://www.oecd.org/dataoecd/6/33/39647089.pdf>.
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Trh vefejnych zakazek jako % HDP

Makroekonomicky vyznam VZ:
velikost vefejnych vydaji a objem ,,trhu*
vefejnych zakdzek v zemich OECD
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Vefejné vydaje jako % HDP

2Zdroj: vlastni vypolty

Teoretické problémy zadavani
verejnych zakazek

Ztrata kontroly nad chovanim dodavatele
MozZnost vzniku monopolni zavislosti
Rust transakénich naklada

ReSenim mize byt pouZiti riznych forem
hybridnich organizaci (agentury, ,,obecni

obchodni spole¢nosti‘‘ apod.) - Williamson
(1991)

Faktory ovliviiujici efektivnost
verejnych zakazek

Mira specifi¢nosti aktiv: vysoce specifickd
aktiva zvySujf pravdépodobnost vzniku
monopolnf{ z4vislosti

MozZnost méFit vystupy: obtizné méfitelné
vystupy zvysuji transakéni naklady
Frekvence kontraktii: vysokd frekvence
kontrahovdni zvySuje transak¢ni ndklady

Mira konkurence: vy$§i mira konkurence
vede k tlaku na cenu a kvalitu

Typ vlastnictvi externiho dodavatele:
ovlivituje pravdépodobnost oportunistického
jednani
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Dopady pi‘echodu na externi zpiisob
produkce u sluZzeb na naklad -
vysledky empirickych studii
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Zdroj: AIC (1996)
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Hnaci sily poklesu nakladi: zména
vlastnictvi nebo konkurence?

Domberger (1995, str. 1469): ,, efekt viastnictvi
(soukromé versus verejné) na cenu i kvalitu byl v
porovndni s efektem konkurence nevyznamny

Szymanski (1996): na zdkladé¢ analyzy dopadii CCT
uzavird, Ze prechod produkce do soukromého
vlastnictvi vede k vyrazné&j§imu poklesu ndkladi

ALE: Soukromy sektor se nejlépe uplatnil v
Londyné, tedy v misté s vysokou koncentract
podnikatelskych subjektd. Razantnéjsi pokles vydaja
tedy mohl byt zpisoben i vy$8i mirou konkurence. To
potvrzuji i zavéry prezentované v Brown-Potoski

(2002).

Je pokles dlouhodobé udrZitelny?

8

N
N 5 v
N _ Celkové vydaje _ —— *~
~S_ _ -~ -

2

8

Cisté vydaje

8

(£, ceny roku 1995)

Vydaje na jednu domécnost
B

Roky pfed a po realizaci prvniho CCT

Zdroj: Szymanski (1996)

Vlastnictvi nebo konkurence?

V CR lze analyzovat na zéklad& porovnani
nakladové efektivnosti tzv. obecnich obchodnich
spole¢nosti (drzi cca 1/3 trhu vybranych sluZeb)
Obce maji moznost je nechat projit konkurenénim
testem

Relativni troven néakladl na zajisténi vefejnych sluzeb v roce
2004 (piima produkce = 100)

Péce o Vefejné

komunikace | Svoz odpadu| osvétleni
Pfima produkce 100 100 100
Obecni firma 161 142 138
Obecni firma - soutéz 139 137 102

Zdroj: vlastni vypodty
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Mira konkurence a veiejné zakazky

— teoretické problémy

Jak méfit drovei konkurence?

Je relevantni konkurence potencialni nebo jen
piima (ve smyslu podanych nabidek)?

Jsou nékteré zadavaci metody vhodnéjsi pro urcité

typy konkurenénich struktur?

Zahrani¢ni zkuSenosti

¢ napi. Kuhlman — Johnson (1983): vyznamny je vliv
pifmé konkurence a nikoliv potencidln{

¢ Obdobné zdvéry piindsi i Gilley — Karels (1981)
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koneéna cena jako % predpoklddané
<
8

DosaZena cena a pocet nabizejicich
(stavby dopravnf infrastruktury v CR
v letech 2004-2007)

.

¥ = 0,1209x" - 6,8622x + 119,64
R = 0,4123

12 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
pocet podanych nabidek

16

Vysledky ekonometrické analyzy

Kazdy dalsi nabizejici zpiisobuje pokles dosaZené ceny
04,4 % ceny predpoklidané

Volba uzsiho zadadvaciho Fizeni zvySuje dosaZenou cenu
0 19,8 % ceny piedpoklidané (neni korelace s poftem
nabizejicich)

Poclet nabizejicich neni zavisly na velikosti zakdzky, ale

na vaze kriteria nabidkové ceny (sniZeni vahy nabizené

ceny jakoZto hodnoticiho kritéria ze 100 na 50 % vede v

priméru k poklesu po¢tu nabizejicich o 4)

Vysledky empirickych analyz v jinych zemich:

+  Slovensko: dalsi nabizejici pfindSi pokles dosaZené ceny o
2.5 %, vliv zaddvacich metod se ukazuje jako nevyznamny

+  USA: dalsf nabizejici prinasi pokles dosazené ceny o 2 %,
vliv zaddvacich metod nebyl analyzovin

e

.

Vliv typu zadavaciho Fizeni

S redukei otevienosti soutéZe roste koneéna cena
vefejné zakazky
Vysledky empirickych studii:

Stavby v oblasti dopravni infrastruktur: volba
uz8tho zaddvaciho fizenf zvySuje dosaZenou cenu

0 19,8 % ceny piedpokladané;

Vybrané vefejné sluzby na obecni trovni: aplikace
jakékoliv soutéZe vede v priméru k poklesu vydaji na
jednoho obyvatele o 12 %;

Stavebni préce p¥i odstraiiovani povodiiovych $kod
v resortu MZe: zakdzky zadané otevienym fizenf jsou
v priméru o 5,5 % levnéjsi neZ zakdzky malého
rozsahu zadané z volné ruky, (MZe, 2006)
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Struktura ,,trhu* veiejnych zakazek
z hlediska zadavacich metod (%)

Indexy transparentnosti a netransparentnich zakdzek v Ceské republice v letech 2001-2007,

tidaje v %
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Index transpareninosti = 5 28 18 30 s 5
whu vefejnych zakizek
Index netransparentnich » e 2 % B 0 4«1
zakizek
Zdroj: vlastni vypolty
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—e—Index transparentnosti trhu vefeinjch zakdzek CR

—x=ndex netransparentnich zakézek CR
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Zavéry - Slaba mista souc¢asného systému
zadavani vefejnych zakazek

Nepochopeni logiky institutu vefejné zakazky
Transparentnost
Nedostate¢né fungujici kontrolni mechanismy

Konkurence a bariéry vstupu
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Legislativni zaklad pro posilovani kvality
a integrity verejnych zakazek a koncesi
Mgr. Vlastimil FIDLER

Zastupce feditele odboru verejného investovani

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

ZMENY PRAVNIHO PROSTREDI NAKLADANI
S VEREJNYMI PROSTREDKY

Legislativni zaklad pro posilovani
kvality a integrity vefejnych
zakazek a koncesi

Mgr. Mgr. Vlastimil Fidler

CO NA TO KLASIK?
C |

Nevhodny vysledek zadavaciho fizeni
Ize zvratit vhodnym vykladem zékona.

Murphyho zakon

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

PRAVNi PROSTREDI

c |
PROCES NAKLADANI S VEREJNYMI PROSTREDKY

zamér — priprava — rozpocet — soutéz — realizace

zakon o obcich/ o krajich

rozpoctova pravidla

zakon o finanéni kontrole

zakon o verejnych zakazkach/ o koncesnich smlouvach
souvisejici normy (stavebni zakon, vnitfni normy, ...)
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PRAVNi PROSTREDI

¢ |
PROCES NAKLADANI S VEREJNYMI PROSTREDKY

zamér — pfiprava — rozpocet — soutéz — realizace

Z\VZ a KZ dil¢i krok procesu

soutézni procesni normy

vybér dodavatele za dodrzeni zakladnich zasad
transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni
prvky hospodarnosti, efektivity a uc¢elnosti v pfislusnych
zakonech
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MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
STRUKTURA zVZ

Co maji spoleéného ¢&isla

72 137/2006 19971994
112
161
40/2004

U,
MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

NOVELA ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

. |
CILE NOVELY
- zjednoduseni
transparentnost
kontrola
efektivnost

transpozice dohledové smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2007/66/ES

vyfeSeni vztahu mezi ZVZ a KZ, nastaveni pravniho ramce PPP
projektt

STRUKTURA ZVZ
C |

4 hlavy, 8 ¢asti, 161 paragrafu

komplikovana vlastni struktura

silna provazanost jednotlivych celkl
velké mnozstvi vnitfnich odkazt
vysoké naroky na adresata normy
formalizace postupu
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MINISTERSTVO PRO MiISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH

¢ |
PREDPOKLADANA HODNOTA

zakaz déleni pfedmétu VZ pod limity stanovené zakonem
(zjednodusené podlimitniho fizeni)

stanoveni pfedpokladané hodnoty VZ za pouziti opéniho prava
jako soucet vSech VZ, které zadavatel pfi vyuziti opéniho prava
pozaduje

op¢ni pravo omezeno na 30%
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MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH
G . |
VYJIMKY Z PUSOBNOSTI ZJEDNODUSENE PODLIMITNI RiZENi
zpfisnéni dikce u tzv. vyjimky ,in-house®, kdy osoba musi - povinnost zadavatele uvefejnit vyzvu na profilu zadavatele
¢innost ve prospéch vefejného zadavatele vykonavat ,témeér
vyluéné*

(zékaz vyzvat uchazece, ktefi v obdobném fizeni nesplnili v
poslednich 12 mésicich kvalifikaci)
vyslovna povinnost sektorového zadavatele postupovat v

souladus § 6 povinnost zadavatele hodnotit nabidku od dodavatele, ktery

nebyl vyzvan
Zadné nové vyjimky
omezeni moznosti libovolného zruseni

e,

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH
G ¢ |
KVALIFIKACE PROHLASENi VAZANOSTI NABIDKOU
moznost pro zadavatele k vyzvani dodavatele k doplnéni -+ zru$eni povinného prohlaseni vazanosti nabidkou
kvalifikace
OTEVIRANi OBALEK

zavedeni protokolu o posouzeni kvalifikace znovuzavedeni povinnosti zvefejnéni nabidkové ceny

(zverejiiovani ¢iselné vyjadfitelnych kriterii)
prokazani kvalifikace kopiemi (moznost vyzadani originalt pred
podpisem smlouvy)

DODATECNE IFORMACE

vraceni vzork( - zkraceni lht pro poskytovani dodate¢nych informaci
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MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH

¢ |
DORUCOVANI

povinnost zadavatele odeslat (nikoli dorucit)

OMEZOVANi POCTU ZAJEMCU

moznost kontroly losovaciho zafizeni uchazedi

(pfitomnost notare)

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH

C |
PRAHOVE HODNOTY

evropské limity feSeny nafizenim vlady (sdéleni EK)

limity vefejnych zakazek malého rozsahu a zjednoduseného
podlimitniho fizeni stanovovany vnitrostatnim pravem
zachovani limitd

VICEPRACE
podil 20 % z pivodni hodnoty vefejné zakazky
evropské smérnice umoznuji az 50%
zachovani pfisnéjsi narodni Upravy

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH

C |
HODNOCENI NABIDEK

kritérium ekonomické vyhodnosti musi vyjadfovat nejlepsi
pomér uzitné hodnoty a ceny

opusténi povinné pfitomnosti ceny jako subkritéria, vztah k
ekonomické vyhodnosti (naklady Zivotniho cyklu....)

moznost pouziti matematického vzorce pro hodnoceni

zpresnéna povinnost zadavatele popsat zplsob hodnoceni

TIC_skripta_vnitrek.indd 16

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH

REGISTR OSOB SE ZAKAZEM UCASTI NA PLNENi
VEREJNYCH ZAKAZEK

spravni delikt uvedeni nepravdivych udaju pfi prokazovani

kvalifikace
deliktni zpUsobilost pravnickych osob
sankce ukladana UOHS

po dobu 3 let

25.5.2009 15:18:05



ek,
MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH VZTAH ZVZ A KZ (a PPP)

ZAKAZ PLNENi SMLOUVY

na zékladé dohledovych smérnic PPP
vysloveni zékazu plnéni smlouvy v pfipadé hrubého poruseni . = SR
p)(;stupu P v v prip P Koncesni Kvazi- Verejné
VZ zadana bez predchoziho uvefejnéni v Urednim véstniku EU smlouvy koncese zakazky
pokud byla smlouva uzaviena v odkladné lhuté
zékon o koncesnich § 156 zékona o zadavani zakon o zadavani
smlouvach vefejnych zakazek verejnych zakazek

zakaz pInéni vyslovi organ dohledu (UOHS)

MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

VZTAH ZVZ A KZ (a PPP)

problematika KZ
nedofesenost institutu koncese a koncesniho vztahu

defini¢éni nedostate¢nost
nesystémovost tzv. kvazikoncese
riziko pravni nejistoty

absence zasad analogickych k ZVZ

4

§156ZvZ
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MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
APLIKOVATELNOST KZ
e

nizké povédomi zadavatell

neznalost zakona, obavy z moznych disledk( Spatné zadanych
koncesi

zavedena zkuSenost se ZVZ

fada vztaht uzavirana jako pronajmy ¢i smlouvy o poskytnuti
sluzby

VZTAH ZVZ A KZ (a PPP)
C |

legislativni Feseni

definice koncese, koncesniho vztahu
vypusténi konceptu kvazikoncese
nastaveni autonomniho koncesniho fizeni

pravidla pro vyuziti potencialu soukromého subjektu

s,

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

NOVELA Kz
. |

verejna koncesni zakazka: plnéni zadavatele spociva
v poskytnuti koncese (opravnéni) a platby

¢lenéni verejnych koncesnich zakazek na nadlimitni, podlimitni
a verejné koncesni zakazky malého rozsahu

koncesni studie

koncesni zprava

TIC_skripta_vnitrek.indd 18

NOVELA KZ
. |

autonomni koncesni Fizeni
bez jednani o nabidkach

s jednanim jednani o nabidkach
koncesni fizeni bez uverejnéni

koncesni dialog
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MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
NOVELA KZ

zkraceni lhat
analogicka zjednoduseni se ZVZ (kvalifikace)
dohled UOHS

rozpoctovy dozor MF

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY
NOVELA KZ

koncesni smlouva - povinné nalezitosti

uréeni pfedmétu verejné koncesni zakazky
uréeni koncese

vy$e a splatnost vSech plateb nebo zplsob uréeni vyse a
splatnosti vSech plateb,

vymezeni pravnich vztaht smluvnich stran k majetku

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CESKE REPUBLIKY

NOVELA Kz
. |

koncesni smlouva — dal$i nalezitosti
duvody pro predéasné ukonéeni koncesni smlouvy
zavazek koncesionare uzavrit pojistnou smlouvu
sankce pro pfipad nedodrzeni smluvnich podminek
predkupni pravo zadavatele k majetku
vymezeni zajisténi nahradniho zpltsobu plnéni predmétu
moznost zadavatele nahlédnout do v§ech u€etnich podkladt
koncesionare

ru¢eni zadavatele uzivatelim sluzby za $kody zpusobené
koncesionarem

rozdéleni rizik spojenych s branim uzitkt
max. na dobu 30 let.

TIC_skripta_vnitrek.indd 19

Mgr. Mgr. timil Fidler ( imil.fi cz)
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Moznosti a meze UOHS p¥i dohledu
nad verejnymi zakazkami
JUDr. Robert KRC

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
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<> -
H Ufad pro ochranu
Moznosti a meze UHOS pfi dohledu hospodarské soutéze
nad verejnymi zakazkami = je Ustfednim orgdnem statni spravy se
sidlem v Brné
= v Cele Ufadu je predseda, kterého jmenuje

JUDr. Robert Kré& na navrh vlady prezident republiky

o funkéni obdobi predsedy je Sestileté a nikdo
nemUzZe byt jmenovan na vice jak dvé funkéni
obdobf

e ptedseda Ufadu nesmi byt &lenem Zadné
politické strany nebo politického hnuti

UFad pro ochranu hospodaiské soutéze

seminar Kvalita a integrita verejnych zakazek
poFadany Transparency International

© Robert Kré, 2009 Véechna préva vyhrazena © Robert Krt, 2009 VZechna prava vyhrazena

< .. - y . .
Pasobnost Uradu pro ochranu & Prezkum verejnych zakazek a
hospodarské soutéze koncesi — zakladni legislativa

Dohoda o vladnich zakazkach

[ ] VeFeJné ZakéZky a koncese Prezkumné smérnice
- hospodélv‘ské SOUtéi e pro vefejné zadavatele
e pro sektorové zadavatele
= VeFejna’ podpora + novelizujici smérnice 66/2007
Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.

Zakon o koncesnim Fizeni a koncesnich
smlouvach ¢. 139/2006 Sb.

© Robert Kré, 2009 V&echna préva vyhrazena © Robert Kr¢, 2009 Viechna préva vyhrazena

TIC_skripta_vnitrek.indd 21 25.5.2009 15:18:09



,
Prezkum UOHS

= UOHS vykonéavéa dohled nad
dodrzovanim zakona o verejnych
zakazkach, pfi kterém prezkoumava
zakonnost Ukon{ zadavatele s cilem
zajistit zachovani zasad
transparentnosti, nediskriminace a
stejného zachazeni.

Prezkum UOHS

= UOHS se viak nezabyva vhodnost|

nebo ucelnostl zvoleného zplsobu
zadani verejné zakazky (rozsudek
Vrchniho soudu v Olomouci sp, zn.
2A7/2000 ze dne 7.9.2000)

UOHS tedy nepfezkoumava efektivitu
zadavam verejnych zakazek
(pusobnost Nejvyssiho kontrolniho
uradu)

© Robert Kr¢, 2009 Vdechna préva vyhrazena © Robert Kré, 2009 Viechna prava vyhrazena

<
Prezkum UOHS Rozsah pfezkumu

= UOHS neprezkoumava ani korupci - = Rozsudek Evropského soudniho dvora

plsobnost Policie CR - napt. pletichy pfi
verejné soutézi, porusovani zavaznych
pravidel hospodarského styku
e dle nového trestniho zakoniku ucinného od
1.1.2010 napr.
= sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky,
= pletichy pfi zadani vefejné zakazky

C-26/03 Stadt Halle

povinnost prezkumu se vztahuje rovnéz
na rozhodnuti uc¢inéna mimo formalni
postup pri zadani zakazky a pred

formalnim vyhlasenim zakazky, zejmena
na rozhodnuti 0 urcem zda urC|ta zakazka

je v osobni a vécné pusobnostl zadavaci
smeérnice

= poruseni predpisti o pravidlech hospodarské soutéze)

Véechna préva vyhrazena © Robert Kr¢, 2009 Viechna préva vyhrazena
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e
UOHS

Zahajeni spravniho fizeni

= Na zakladé navrhu dodavatele nebo
= Z vlastniho podnétu (ex officio)

© Robert Kré, 2009 Vdechna préva vyhrazena

Pfezkum postupu zadavatele

Rizeni pred UOHS
podani nédvrhu k UOHS
rozhodnuti UOHS (,v prvni instanci®)

podani rozkladu (odvolani) k predsedovi
UOHS

rozhodnuti predsedy UOHS (,v druhé
instanci)

Rozhodnuti UOHS S506/05 z 19.4.2005
podani namitek je predpokladem podani
navrhu k UOHS

2009 Vdechna préva vyhrazena

TIC_skripta_vnitrek.indd 23

Pfezkum postupu zadavatele

Namitky
1. podani namitek dodavatelem
. Vyfizeni namitek zadavatelem

Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci
sp. zn. 2A 7/96 z 12.12.1996

na zadavaci fizeni a na namitkové fizeni
nelze ani podpdrné pouzit spravni rad

© Robert Krt, 2009 Viechna prava vyhrazena

Podani namitek
Zddvodnéné namitky méZe podat zadavateli
kterykoliv dodavatel, ktery ma nebo mél
zajem na ziskani urcité verejné zakazky a
kterému v dlisledku domnélého poruseni
zakona Ukonem zadavatele hrozi nebo vznikla
ujma na jeho pravech.

Rozhodnuti UOHS S084/07 z 18.4.2007
Komora architektd neni oprdvnéna podat namitky

Rozsudek ESD C-129/04 Espace Trianon Clenové

sdruZeni bez pravni subjektivity nemohou napadnout
verejnou zakazku jednotlivé

© Robert Kr&, 2009 Viechna préva vyhrazena
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Podani namitek

= Subjektivni IhGta: 15 dnl
nalezitosti namitek — uvedeni okamziku, kdy
se zadavatel o domnélém poruseni
dozvédél

Rozhodnuti UOHS S104/07 z
14.6.2007

e nerozhoduje okamzik, kdy se mél moznost
s namitkami seznamit, ale kdy se seznamil

= Objektivni Ihdta do 15 dnt od doruéeni
rozhodnuti o vybéru nejvhodné&;jsi
nabidky nebo vylouceni uchazece

© Robert Krc, 2009 hna prava vyhrazena

i
UOHS

= Zagavatel: do 10 odeslat pisemné
oduvodnéné rozhodnuti
= Zakaz uzavrit smlouvu
edo konce Ihity pro namitky; pokud
podany
e do konce Ihdty pro podani navrhu k
UOHS; pokud podan:
¢ do 45 dnll od doruceni namitek

o b&hem fizeni UOHS je mozné predbézné
opatfFeni

Prezkoumani namitek

Vdechna préva vyhrazena
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Podani namitek
» Forma: pisemné

= Obsah
e kdo podava
e proti kterému Ukonu zadavatele
e v ¢em spatfuje poruseni zakona
e jakd Ujma hrozi nebo vznikla
e ¢eho se domaha

© Robert Krt, 2009 Viechna prava vyhrazena

Navrh k UOHS

= Lhita: do 10 dnd od doruceni rozhodnuti

zadavatele
= Forma: pisemné (v kopii zadavateli)
= Obsah: obdobné jako u namitek
= Bez spravniho poplatku
= Stanovisko zadavatele: do 7 dnd od obdrzeni

navrhu

© Robert Kr¢, 2009 Viechna préva vyhrazena
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,
Navrh k UOHS

= Kauce: 1 % nabidkové ceny (50 tis. - 2 mil.);
vraci se s Urokem

Rozsudek Krajského soudu v Brné
sp. zn. 62 Ca 18/2006 ze dne 27.9.2006
neslozeni kauce v terminu je odstranitelna vada

Rozhodnuti S98/2005 z 15.7.2005

plnéni verejné zakazky na 6 let, ale uchazec
slozil kauci odpovidajici 1 roku plnéni

© Robert Kré, 2009 Vdechna préva vyhrazena

Rizeni pfed UOHS
= Napravné opatfeni pfi

» poruseni zédkona a
» podstatné ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky a

Rozsudek Kra]skeho soudu v Brné 62 Ca 21/2006-
195 z 7.2.2007

UOHS se ve svém rozhodnuti musf zabyvat, zda

oru$eni zakona zadavatelem mohlo ovlivnit
odnoceni nabidek a pfitom Slo o ovlivnéni

podstatné

» neuzaviena smlouva

© Robert Kr¢, 2009 Véechna préva vyhrazena
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v

Rizeni pred UOHS

= Pfedbézna opatreni
e Zakaz uzavrit smlouvu
e Pozastaveni zadavaciho fizeni
= Zastaveni Fizeni
e Vadny navrh
e Nezjisténo poruseni zakona
e Poruseni podstatné neovlivnilo / nemohlo
ovlivnit vybér

© Robert Krt, 2009 Viechna prava vyhrazena

Rizeni pfed UOHS
= Formy napravného opatreni
e zruSeni zadani celé verejné zakazky nebo

e Ukonu zadavatele napr.

= zruseni rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky
= zrueni rozhodnuti o vylouceni uchazece

Rozsudek Krajského soudu v Brné
sp. zn. 31 Ca 188/2005 z

12.6.2007 adekvatni zvolené
opatreni k napravée

© Robert Kr&, 2009 Viechna préva vyhrazena
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Postup UOHS - judikatura Postup UOHS - judikatura

= Rozsudek Krajského soudu v Brné
= Rozsudek Krajského soudu v Brné * sp.zn. 31 Ca 101/2004 z 26.9.2005
e sp. zn. 31 Ca 22/2005 z 15.12.2006 e rozpor mezi stanoviskem a rozhodnutim
e prezkum hodnoceni - = Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
= rémec zakona e sp.zn. 2 A 16/2002 z 17.9.2004
= pravidla logického usuzovani e princip plné apelace
= zda premisy takového usudku bylo dosazeno i .
fadnym procesnim postupem = Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci
e sp. zn 2A/99 z 24.6.1999

e vice dlivodl k vylouéeni

© Robert Kr¢, 2009 Vdechna préva vyhrazena © Robert Kré, 2009 Viechna prava vyhrazena

< :
Pfezkum — judikatura Pfezkum — judikatura

= Rozhodnuti UOHS sp. zn. S

= Rozhodnuti $S133/2007 z 29.6.2007 150/2007 ze dne 22.6.2007 -

» UOHS neprezkoumava souté? o névrh pOdI,'m'tn,' ERE e Z,akaZka
zadavana sektorovym zadavatelem

. Ro,zhodnut|v5288/2’0(,)8 | : v oblasti vodniho hospodarstvi,
e UOHS neprezkoumava zakazky malého Kktery Zaroven sbifuie definici
rozsahu = y , pinuj
verejného zadavatele
e vychézi z rozsudk{ ESD Strabag
C-462/03 a ESD Ing. Aigner

Véechna préva vyhrazena © Robert Kr¢, 2009 Viechna préva vyhrazena
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i Zprava o posouzeni a hodnoceni
nabidek

v v 7,

= Rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu
e sp. zn. 5 Afs 6/2007 z 21.6.2007

¢ u nekvantifikovatelnych kritérii je nutné
slovné zdlivodnit pocet pridélenych bodd

© Robert Kré, 2009

ZruSeni verejné zakazky

= Rozhodnuti UOHS S183/2007
¢ vyjimka pro jednaci fizeni bez
uverejnéni, zjednoduseni podlimitni
fizeni nebo fizeni na zakladé ramcové
smlouvy

TIC_skripta_vnitrek.indd 27

ZrusSeni verejné zakazky

= Rozsudek ESD Hospital Ingenieure

Krankenhaustechnik C-92/00 z

18.6.2002

¢ zruseni zakazky musi byt pFistupné
prezkumnému Fizeni

= Rozhodnuti S 130/2005 z 30.9.2005

e zruSeni rozhodnuti zadavatele o zruseni
verejné zakazky

Spravni delikty - zadavatel

= Poruseni zakona + podstatné ovlivnéni +
uzaviena smlouva

Pokuta: 5 % ceny zakazky / 10 mil. K¢

= Neopravnéné zruseni zadavaciho Fizeni
Neporizeni / neuchovavani dokumentace
Poruseni uverejfovaci povinnosti
pokuta: az 10 mil. K&

© Robert Kr¢, 2009
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<
Rizeni ex offo - judikatura Spravni uvazeni

= Rozsudek Krajského soudu v Brné = Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci  sp.
e sp. zn. 62 Ca 13/2006 zn. 2 A 5/2002 - princip proporcionality

 UOHS nemusi ukazovat podnét . ROZSUdgli ';SZ‘(’)OBgnéKSP'kZQS} Ct:a 83/2005
P p ze dne 31.8. - konkrétni stanoveni vyse
= Usneseni Ustavniho soudu sankce je diskréénim opravnénim UOHS, za
e sp. zn. US 586/02 z 8.10.2002 predpokladu, Ze pfi stanoveni sankce
e neni pravni narok na zahajeni ex offo postupuje v souladu se zakonem
= Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci
e sp. zn. 2A/9 2001
o zakaz litispendence

© Robert Kr¢, 2009 Vdechna préva vyhrazena © Robert Kré, 2009 Viechna prava vyhrazena

<>
Spravni uvazeni Opravné prostfedky

= Rozsudek NSS sp. zn. 6 A 126/2002 = Rozklad k predsedovi UOHS (15 dni)
principy trestani za trestné ciny i za = Spravni Zaloba ke KS Brno (2
spravni delikty jsou nedélitelné mésice)
= Kasacni stiznost k NSS (2 tydny)
=« Ustavni soud (60 dnd)

Véechna préva vyhrazena © Robert Kr¢, 2009 Viechna préva vyhrazena
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<> :
Soudnl’ pfezkum - judikatura Evropsky soudni dvur

= Rozsudek Vrchniho soudu v = predbézna otazka
Olomouci = 7aloba Evropské komise na ¢lensky
e sp. zn. 2A 1/98 z 6.2.1998 stat

= rozhodovani o verejnych zakazkach
zadavanych institucemi EU

= soud neprezkoumava rozhodnuti procesni
povahy

i s b Pfipravovana novelizace
Sl S . zakona

predbézna otazka
%aloba ,Evrf)pské komise na 0 veFejnych zakazkach
Clensky stat

rozhodovani o verejnych
zakazkach zadavanych institucemi v oblasti p‘r'ezkumného

=4 fizeni

TIC_skripta_vnitrek.indd 29 25.5.2009 15:18:40



UOHS
Duvody novelizace v oblasti
pfezkumného fizeni

« Implementace nové prezkumné
smeérnice 2007/66

« Vylepseni zakona na zakladé
dosavadnich zkusenosti s prezkumnym
fizenim

© Robert Kr¢, 2009 Viechna préva vyhrazena

i
UOHS

Hlavnim ddivodem pro zavedeni principu
neucinnosti je boj proti nelegalné zadanym
zakazkach zcela mimo evropské zadavaci
smeérnice.

V rozsudku Stadt Halle C-26/06 Evropsky
soudni dvlr vyslovil, Ze prfimé
neopravnéné zadavani verejnych zakazek
je nejhorsim poruseni prava v oblasti
verejnych zakazek.

Neudinnost

Vdechna préva vyhrazena
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Nova pfezkumna smérnice
2007/66

. Hlavni zménou je zavedeni
neucinnosti smluv na realizaci
verejnych zakazek

. Clenské staty musi implementovat do
svych pravni fadd do konce roku
2009

© Robert Krt, 2009 Viechna prava vyhrazena

Zakladni rozsah neucinnosti

« neopravneéné zadani vefejné zakazky
bez predchoziho zverejnéni v Urednim
véstniku EU

. poruseni odkladu uzavieni smlouvy,
pokud toto poruseni zbavilo uchazece
moznosti pouzit prezkumu a zaroven
doslo k takovému poruseni zadavaci
smérnice, které ovlivnilo moznost

o Ghazece ziskat VZ

9 VEechna prava vyhrazena
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Ucinky netcinnosti stanovi pravni rad
clenského statu, a to:

Uginky neuginnosti

. ex tunc nebo

. ex nunc + ulozeni pokuty nebo zkraceni
doby trvani zakazky

© Robert Kré, 2009

Zadavatel se pfedchozim
dobrovolnym oznamenim muze
vyhnout neucinnosti

Pfredchozi dobrovolné oznameni
vyjadfuje Umysl uzavrit smlouvu,
pri¢emz smlouva muiZe byt uzaviena
az po deseti dnech po uverejnéni
tohoto oznameni

© Robert Kr¢, 2009 Véechna préva vyhrazena
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Rozhodnuti o neudcdinnosti

Rozhodnuti o nedc¢innosti neni
automatické, neucinnost musi vyslovit
prezkumny organ !

PFezkumny organ mdze dojit k zavéru,
ze je nutno zachovat ucinky smlouvy v
pripadé naléhavého dlivodu
souvisejiciho s verejnym zajmem

© Robert Krt, 2009

Obsah dobrovolného oznamenim
pred uzavienim smlouvy

Oznameni musi obsahovat :

» nazev a kontaktni informace zadavatele,

- popis predmétu smlouvy,

. odlivodnéni rozhodnuti zadavatele zadat
zakazku bez predchozjho zverejnéni
oznameni o zadani v Urednim véstniku
Evropské unie,

- nazev a kontaktni informace dodavatele,

jemuz je zakazka zadana
pjpadné jakékoliy, dalsi informace, jeZ ,
j_s‘g_uvz__a,davateTem povazovany za

.
© Robert K
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nové opravnéni UOHS

Navrh novelizace zavadi

zakaz plnéni ze smlouv
uzavrené na realizaci verejné zakazky
(viz 8118 odst. 3)

© Robert Kr¢, 2009 Viechna préva vyhrazena

i
UOHS

Pouzitd literatura:
Kr¢, Marek, Petr; Zakon o verejnych zakazkach a koncesni
zakon s komentafem, 2. postatne prepracované a doplnéné
vydani, LINDE, Praha, 2008

dotazy ? ©

Dékuji za pozornost !

robert.krc@compet.cz

Vdechna préva vyhrazena
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Zakaz plnéni smlouvy lze
ulozit pfi
Neopravnéném uzavieni smlouvy

bez uverejnéni oznameni o zahajeni
zadavaciho frizeni

viz § 118 odst. 3 pism. a)

Nedodrzeni zékazu uzavreni smlouvy
a soucasné postup zadavatele
ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky

viz § 118 odst. 3 pism. b)

© Robert Krt, 2009 Viechna prava vyhrazena
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Korup¢ni rizika spojena
s vefejnymi zakazkami
Mgr. David ONDRACKA

Reditel Transparency International - Ceska republika, o.p.s.
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TRANSPARSNCY
TRARAnOAL |25k

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL Republlc

KONTROLA PROCESU

| obrovsky objem
1 podle odhadu
Capacity Development
SD
ady ve verejném sektoru jsou o 20-30

David Ondracka, feditel
 Transparency International - Geska republika, 0.p.s. niz$i nez uvedena ve specifikacich, coZ snizuje
ny a zvysuje naklady na Gdrzbu

> Projekty prinadeji uzitek se zpozdénim nebo viibec ne

TRANSPARENCY

ey TRANSMAENCY
TRARATGNRL | 5hec

oty
TRARRARENGY | Sephnc

Situace v CR TIC - Index transparentnosti trh

Veiejné zakazky v CR nefunguji idedlné - shoduji se zadavatelé, dodavatelé, «  Predpoklad: éim vétsi éast trhu vefejnych zakazek prochazi
. Oldbmlmcl iverejnost ) . i pres oteviena fizeni, tim vy$si efektivita a niz$i moznost
Casté zmény zdkont neméni to podstatné a nejsou schopny zajistit hlavni korupce. Transparentnost musi vést k vy$si efektivité a
cil a smysl: maximdlné efektivni pInéni vefejnych sluzeb za udrzeni usporam
elementdrniho rovného pfistupu k soukromym subjektam
i * Realita:
Vyzkumy TIC: < 1.V é jsou zadavany pies fené tendry pouze

0Odhad ro¢nich ztrat kvali neefektivité a neprithlednosti - ve tie

€ pfipadu (v roce 2005 — 27%, v roce 2004 - 19%)
32 mld. K¢ (z roku 2005)

* 2. Vétsina vefejnych prostiedki (v roce 2005 - 58%, v roce

Index transparentnosti trhu vefejnych zakdzek: 2004 - 77%) byla zadana v rezimu tzv. zakazek malého rozsahu,
pies oteviené soutéZe - méné nez 1/3 zakdzek kde nejsou zakonem definovany zadné proceduralni nalezitosti
zakdzky malého rozsahu - vice nez polovina zakdzek a zadavaji se bez soutéze z volné ruky

roste objem zakdzek pfes jednacich fizeni bez uvefejnéni

3. Zcelkového trhu vefejnych zakazek tvofily nadlimitni
Monitoring zakdzek tzv. obecnich firem zakazky v CR 21% (v EU je tento pomér vyssi - 28%)
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00 O Qe - - = - r ~
Odhad ztrat u verejnych zakazek' v CR
Cil: secist objem penéz nadbyte¢né vynakladanych u vefejnych
zakazek kvlli neefektivité a nehospodarnosti (korupci)
19 21 Metodologie:
« rozdéleni na centralni a obecni Uroven
69 il 58 «  komplikovany s'bér informaci — neochota je poskytovat
G « zdroje dat: NKU, Ministerstvo financi, obce
4 | = = 21 « obce - zajiStovani urgitych typl komunalinich sluzeb (odvoz
komunalniho odpadu, Gdrzba komunikaci, provoz ¢isti¢ek, vefejného
ry transparentnosti v letech 2001-2005 osveétleni, hibitova, atd.) u vice nez 80 obci
prs . «  pfi pouziti soutéze naklady na osobu pfi zajistovani vefejnych sluzeb
2 \/,\ nizsi (primeérné ztraty 15 % na centralni a 14% na komunalni drovni)
5 //\v Vysledek celkem: 32.4 miliard K¢ za rok 2004

) TRANSPARENCY | Conch
TRARIME | phec

© TSNS |5

VNEJSI PROJEVY KORUPCE

+ PorusSovani zdkona o vefejnych zakdzek

Uplatky, ale

prubéh urcité L, . L,

+ Dodrzovdni zdkona, ale jeho vyuzivdni
zpusobem, ktery neni zdivodnény,
zduvodnitelny, diskriminac¢ni, pfipadné

, jejichz cilem je obejit
do nich byt zapojen

edeni IZivych nebo zavadé&jicich

z okumentta_téi nebo jtip)?c)h dokumentech s nehospoddrny

pravo Ucastnit se soutéze . oo < £ e Xl — i A5
evéra (zneuzit finangnich prostfedkd & jinych aktiv Fndllfaitmyv(c?rvene vlajecky) - pfimé dikazy
nelegalnim Gcelim) jenvyjimecne

v Krédez (zcizeni ajetku jinych subjektl k pouZiti k
nelegalnim ucelum;
v Natlak (pFipuceni jinych subjektl k poruseni pravidel; s
pouzitim nasili nebo pod pohruzkou nasili)
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TRANTIANENSY |san,
TRAANGNRL | REphac

CYKLUS VEREJNE ZAKAZKY =¥

©RIEIBR |

DEFINOVANI POTREB

1. faze: Definovani potieb + NEDOSTATECNE PLANOVANI
2. faze: Pfiprava zaddvaci dokumentace + NEPOTREBNOST
3. fize: Hodnoceni nabidek a vybér dodavatele + EKONOMICKA NEVYHODNOST a

‘ . ‘ NEDOSTATEK EFEKTIVNOSTI
4. fdze: Realizace zakdzky

5. féze: Kontrola a hodnoceni zakézky

TRASTIAMEY |5,
TRARATGNRL | 5hec

PRIPRAVA ZADAVACI DOKUM

© RIS |2

HODNOCEN| NABIDEK A VYBER DOB

« NEODUVODNENY VYBER/POLITICKE ZASAHY

. OBCHAZ;ENI’ ZAKONA O VEREJNYCH « HODNOTICI KRITERIA UMOZNUJICI VYSOKOU
ZAKAZKACH MIRU DISKRECE
« VOLBA ZADAVACIHO RIZENI + NEDOSTATECNA INFORMOVANOST A OTAZKA

« DISKRIMINACNI VYBER KRITERIT VYZVY K DOPLNENI

« OSOBNI VAZBY

+ AKCEPTOVANI NABIDEK FIREM ZAPLETENYCH
DO KORUPCNICH PRAKTIK

- ZBYTECNA SLOZITOST
« ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU
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TRAIARENSY |
TRAERAATONAL | Rdpubic

REALIZACE ZAKAZKY

© TSNS |5k

KONTROLA A HODNOCEN

ZAKAZ

« ZMENA CHARAKTERU SLUZBY/ZBOZ{ + NEEXISTENCE KONTROLY

« NIZSIKVALITA + PODJATOST

+ DODATECNE NAKLADY/VICEPRACE + NEDBALOST

+ PODVODNA FAKTURACE « REGRESNI ODPOVEDNOST CHYBI

- ZMENY TAK PODSTATNE, ZE MEN{
CELOU PREDCHOZI FAZI VYBERU
DODAVATELE V NEDULEZITOU

« NEVYMAHANI SMLUVNICH POKUT

TRANSPARENCY | Croch
TRACRNANONAL | Epibac

TRANSPARENCY | Concy
TRARIMENR | S5hac

ic
valuation
u

a opatreni maji

v

a kapacita fizeni
rl1§ h zakazek a postupy na daném

i @ regulatorni rdmec

vSechny instituce, které v procesu VZ hraji kli¢ovou roli

> systém Fizeni prislusnych instituci V.Integrita systému verejnych zakazek

> kvalifikaci a profesionalitu jejich zaméstnancl

«  Bodovaci kritéria OECD definuji spravné postupy ve
vSech aspektech kvalitniho systému vefejnych
zakazek
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TRANSPARENCY | Conch
TRABRIAREARL | 25

ré maji

slaba mista
onitorovaci a hodnotici
konnost systému verejnych

> a korupce a etiky je obsazena v Pilifi IV a je
ovdna velka pozornost i jinde

TRANSPARENCY | Conch
TRASATARGARL | 555k

lech se jedna

ravidla clenskych
St 2

ich fondu prochazi pres 4. kanal

jak zajistit, aby pravidla/postu
povidaly sou¢asnym standardum E
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) TRANSPARENCY | Conch
TRARIME | phec

oblast vefejnych

, ivych pripadu, se dochazi k
e tyto principy mély aplikovat a jak je
Nové clenské staty by mély vénovat pozornost pfisluSnym

smeérnicim a sledovat judikaturu ESD, aby se vyhnuly
chybam pii vyuzivani evropskych fondd

TRANSPARENCY | Canc
TRARIARONAL | S25ihac

iminace a rovné zachazeni
> Transparentnost

> Proporcionalita
> Vzajemné uznavani
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eARENCY

TR ey TRANSPARSNCY
TRARIMENR | S5hac

ey
TRARCARBISY | f5dbac

ravedlivych vybérovych

jatelt, s vyjimkou uplatnéni objektivnich
béru na zakladé kvalifikace

zadavateli musi byt vhodné, nezbytné a pfimérené

> Toznamena vyuzivani oteviienych a soutéznich metod, protoze
takové metody pfitahuji hodnotnéj$i nabidky a zajistuiji, ze se
verejneé prostredky vynakladaji moudre a ucelné

» Zaméreni na miru zajisténého zverejniiovani
> Vyzadovani zvefejnéni oznameni pred zacatkem vybeérového Fizeni
ro podporu soutezivosti, yi)o rozhodnuti o vitézi zverejnéni
informaci objasniujicich volbu vitéze

»> Vzory oznameni stéle k dispozici na webové strance EK

TRANSPARSNCY

cocn TRANSPARENCY |
TRARIARONAL | S25ihac

e
TRARIARONAL | Rotac

ku (EC Official

itéZnich postupd
ezeného vybérového fizeni
ni oznameni, které zve k ucasti
ivni kritéria

nebo podrobnosti tykajicich se
ze; na vyzadani poskytnuti zdivodnéni

L. Pfidélovani zakazek nabidce s nejnizsi cenou nebo
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce, na zékladé kritérii
souvisejicich s pfedmétem zakazky a na zakladé predem

zvefejnénych méfitek
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TRANSPAREWCY | Concy
< TRANSPARENCY | Conct
TRARCARBISY | fiba TRARAON | ke

znameni,
vybéru aj.

2ada Clensky stat o
ahaji projednavani daného

v oblasti pravidel EK
pe vyuzivat (Vytvorit

ni, koluze/kartely, zkreslené (daje ve specifikacich,
ddvérnych informaci ve prospéch preferovanych uchazecd,
prijeti nabidek po terminu aj.

Postup: (i) OLAF pfezkouma informace, provede Setfeni (pokud je k
tomu zplnomocn ng a gi‘l ravi zavére¢nou zpravu doporucujici,
jaka opatreni by mela yp prijata. (i) élenskz stat ucini prislusné
pravni kroky sméfujici K navraceni prostfed| y
dopustil poruseni

& OLAF, a dalsich protikorupénich nastroju

U subjektem, ktery se

TRANSPARENCY | Conch
TRARANGNRL | Eshac

Dékuji za pozornost

David Ondracka

ondracka@transparency.cz
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Kvalita a integrita verejnych zakazek
a PPP projekti - slovensky pristup
Ing. Emilia SSICAKOVA-BEBLAVA, PhD.

Prezidentka Transparency International - Slovenska republika
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I”””m PROTIKORUPCNE ST e

MINIMUM VO Protikorup¢né opatrenia (PO):
VEREJNOM vSeobecné opatrenia
OBSTARAVANi protikorup¢né opatrenia viazané na

postupové kroky procesu
Jiri Vlach
Emilia Si¢akova-Beblava

Protikorup¢né opatrenia Dobre obstaravat’

Vseobecné odporucania:
= Dobre a spravne obstaravat’
= Zverejnovat’ informacie

DODRZOVAT PRINCIPY
OBSTARAVANIA A USTANOVENIA
ZAKONA

= Pouzivat’ sut'azné postupy
= Kvalitné sut'azné podklady (predmet

obstaravania, podmienky ucasti, kritéria)

= Korektny V)'Ibel' vit'aza (vyhodnotenie
pontk, nediskriminacia, rieSenie konfliktu zaujmov)

= Zmluva bez dodatkov
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‘0
Transparentne obstaravat T‘

Zverejiovanie ¢o najvacsieho rozsahu informacii
(dokladov)

VsSeobecné a spolocné informacie (smernica, plan, audit,
ro€na sprava, eticky kodex, politika rieSenia konfliktu zaujmov)

= Informacie k jednotlivym pripadom
Oznamenie o vyhlaseni obstaravania
« Sut'azné podklady
Oznamenia o vyluceni
« Sprava o vyhodnoteni ponuk
Ziadosti o napravu a namietky
Oznamenie o vysledku obstaravania
+ Zmluva a dodatky k zmluve

.||I|||||| 1. VSEOBECNE Ao )

PROTIKORUPCNE OPATRENIA

TRV T

1. Eticky kédex odborne sposobiljch - 6. Auditex - ante
- na verejné obstaravanie

2.Organizicia  —— 5.Zoznam spésobiljch |-
verejného podnikatefov a zoznam - 7. Plén obstaravania
obstaravania vyskrnutych -

3.Kvalifikicia 8. "Integrity pact”
pracovnikov obstaravatefa

LI LI LI
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1. VSEOBECNE PROTIKORUPCNE
OPATRENIA

vSeobecné PO sa nespajaju s jednotli
postupovymi krokmi procesu VO

viazu sa k organizacii obstaravatel'a alebo
dodavatel'a (zaujemcu alebo uchadzaca)

st to opatrenia v organizacii verejného
obstaravatel'a, ktoré maju vseobecnti platnost pre
vsetky pripady VO (napr. audit ex-ante, audit ex-
post)

1. Eticky kddex verejného \{
obstaravania 8/

hierarchia etickych kddexov

pri obstaravani: politické vedenie (Séf
uradu a nim menovani zastupcovia -
prednosta, veduci tradu a pod.)

definuje potreby organizicie aj vo forme
potreby nakupu konkrétnych tovarov,
sluzieb a prac na konkrétne ¢asové obdobie

menovanie ¢lenov hodnotiacej komisie

25.5.2009 15:19:30
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II II - ’ = = 4
|||||||| 1. Eticky kodex verejného I||||||| 2. Organizacia verejného
obstaravania obstaravania M

Eticky kédex (EK) organizacia toku inform4cii a zavedenia

ng\nic pozadovaného spravania sa decizorov v procese elektronického obehu dokumenticie pl‘i

dostatotne jasny realizacii jednotlivych obstaravani
jasna politika riesenia konfliktu zaujmov

namov stretnutf ob: atel'a s potencialn
ych pravidiel ich komunikacie elektronicky informacny systém
a informovania o komunikacii
definovanie staznostnych mechanizmov (postup riesenia,
sankcie)
jné vyhlasenie EK
interné a externé zverejiiovanie EK

II||||||| 2. Organizacia verejného 735\ ”l””” 3. Kvalifikacia

pracovnikov LV‘

Elektronické podklady pre Vestnik dostatok informacif o:

verejného obstaravania postupe procesu VO

Elektronicka komunikacia verejného etike vo VO

obstaravatela a uchadzacov pravomoci a zodpovednosti vo vizbe na jednotlivé
Elektronicka aukcia funkcie verejnych obstaravatel'ov

ELEKTRONICKY INFORMACNY SYSTEM
VEREJNEHO OBSTARAVATELA

Obstaravanie na internetu = dynamicky
nakupny systém

obstaravania

sposobe schval'ovania jednotlivych rozhodnuti
v procese VO

internej aj externej kontrole procesu VO

dokladna znalost odbornej ¢asti procesu VO
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|I||||||| 4. Zoznam osdb odborne 7, '|||||||| 5. zoznam sposobilych A
sposobilych na VO \"rgf, podnikatel'ov LT‘

vedeny Uradom pre verejné obstardvanie (UVO) opatrenie vykonavané UVO
zverejiiovany vo Vestniku verejného obstardvania, zjednodusenie administrativnej naro¢nosti procesu VO
na internetovej stranke UVO a pravidelne

. P o zoznamu s platnostou na jeden rok
aktualizovany

zverejiiovanie zoznamu vo Vestniku verejného obstardvania
sposobila osoba prejde povinnym $kolenim,
organizovanym organizaciou akreditovanou UV

poziada o vykonanie sku$ky pred komisiou
menovanou UVO

po jej uspesnom vykonani o zapis do zoznamu
sposobilych osdb

4

| R
””” 6. Audit ex-ante \" g, ””” 7. Plan obstaravania )

predchadza vlastnému procesu verejného obstaravania je vyjadrenim rozhodnuti auditu ex-ante pre oblast VO
nereprezentuje jednotlivé pripady verejného obstaravania
a neviaze sa ani k jednotlivym postupovym krokom procesu

urceny na rozpoctovy rok a viazany na rozpocet
Vo

obstaravatela

Funkcie: popisuje a zdoévodriuje efektivnost vynalozit' prostriedky

vecnd a inicia¢na: rozhoduje o tom, ¢o sa ma z danych poctu na obstaranie spolo¢ensky potrebnych predmetov
verejnych prostriedkov rozpoctu zabezpetit i
kontrolna: moZnost postidenia icelnosti a efektivnosti
A oZeniaver eIVl pRosH leCOyniEtD Ten i zahrnuje jednotlivé vyznamné pripady VO, skupiny
stanovenych cielov o . P e i Senog

pripadov VO spolo¢ného charakteru a dopliiuje ich
spoloénym zostatkom drobného obstaravania do vysky
nositel'om pdsobnosti auditu ex-ante je jeho zverejnenie rozpodctu
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.'I||||||| o 'I|||||||| 1. OKRUH PRIPRAVY 4
8. Pakt integrit . OBSTARAVANIA, SUTAZNYCH
B LV‘ PODKLADOV A PONUK LT‘

. . L , = S S mEmmmmm=am=ammammam=assassassassasssmssmssms
je vyjadrenim Zelaného korektného spravania sa jﬁ %

obstaravatel'ov a ich dodavatel'ov v celom
procese VO

osobitna zmluva (o transparentnosti
a konkrétnych PO) medzi verejnym
obstaravatel'om a uchadza¢mi o jeho verejné ! e H ‘ H
ZékaZky 11. Individualizacia Paktu integrity a

jeho zahrnutie do sutaznych
podkladov

9. Informécia o podmienke
uzavriet Pakt integrity

10. Jasna a jednoznaéna
formulacia sitaznych podkladov

poOsobnost zmluvy je v jej zverejneni (potrebné uz
na zaciatku)

0
|||||||| 9. Informacia o podmienke 7/
uzavriet Pakt integrity

g 4o .y
||||||| 10. Jasna a jednoznacna A
formulacia sutaznych 8/
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zverejiuje sa uz v oznameni o vyhlaseni stitaze a vo vyzve
na predloZenie ponuky

ma formu a pésobnost podmienky ticasti uchadzaca na
sutazi

na je zaklade sa zaujemcovia alebo uchadzaci rozhodujt o
tom, ¢i budt ochotni podpisat svoj protikorupény zavazok

posobenie tejto informdacie zostava v mordlnej oblasti

preventivne opatrenie - s cielom zamedzit
neistote pri vyklade toho, ¢o a ako ma obsahovat’
ponuka predloZena uchadzacom

vypracovanie spravnych sutaznych podkladov je
najvacsia a najdodlezitejsia praca v celom procese
\¢}

podla kvality sutaznych podkladov mozno
posudzovat’ skuto¢nii sposobilost, znalost a
skuisenosti verejnych obstaravatel'ov
poZadovana presnost a jednoznacnost’ sa dotyka
najma: Specifikicie predmetu obstaravania,
podmienok tcasti na sutazi a kritérii na
vyhodnotenie ponuk
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11. Vypracovanie
(individualizacia) Paktu

integrity \Tw

je sticastou dopracovania sutaznych podkladov, aby
obsahovali prislusny text zmluvy o transparentnosti a
PO

vypracovanie textu zmluvy - viacstupriovy proces.

existencia vzorov vypracovania - platné pre vac¢sinu
pripadov verejného obstaravani

prispdsobenie textu zmluvy verejnym obstaravatel'om

individualizovany Pakt integrity sa zahriiuje do

sutaznych podkladov s jasne formulovanou poZiadavkou

(aby tento uchddzacom podpisany dokument bol

riadnou povinnou st¢astou jeho ponuky)

zahrnutim Paktu integrity do kazdej ponuky a riadnym
om tejto zmluvy sa koncia PO v pripravnej faze.

12. Vyber ¢lenov hodnotiacej m
komisie \

pravom verejného obstaravatel'a
upravuje ho zakon o VO
kvalifikaciu ¢lenov komisie pre dany obstaravaci pripad a
vylucenie konfliktu zaujmov
podl'a zdkona:
¢lenovia komisie musia mat’ odborné vzdelanie alebo
odbornt prax zodpovedajticu predmetu obstaravania
nevhodne zostavena komisia nemé dostato¢nu spolocensku
autoritu
pri jasne stanovenych sitaznych podmienkach pre
vyhodnotenie pont nca na ovplyvnené nekorektné
onanie ¢lena komisie mala

III. OKRUH VYHODNOTENIA | e
PONUK A UZAVRETIA ZMLUVY W

e

6. Kontrolny
zapisz o

rokovania o
zmluve

. Vyhlasenie

Elenov 17. Oznémenie o
uzavreti zmluvy

FHEEFFHER R

18. Zverejnenie
zmuvy

azverejnenie
zapisnice z

13. Vyhlasenie ¢lenov komisie o
ich nezaujatosti

\'r o,
¢len komisie

beztihonny

nesmie byt uchadzac¢om ani zaujaty vo vztahu

k uchadzac¢om

on ani jemu blizka osoba nesmie byt $tatutdrnym
organom alebo ¢lenom Statutarneho organu
uchadzaca

¢len komisie po oboznameni sa so zoznamom
uchadzacov potvrdi ¢estnym vyhlasenim, ze
nenastali skuto¢nosti, pre ktoré by nemohol
byt ¢lenom komisie

25.5.2009 15:19:33
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14. Doévody vylicenia uchadzaca

zo sutaze a ich zverejnenie

vyliiceny mdze byt len uchadzac, ktory nespliia
ucasti na satazi, uvedené v oznameni o vyhlaseni metédy
verejného obstaravania a v sutaznych podkladoch

komisia musi formulovat dovody pre vylicenie uchadzaca
zo stitaze dostatocne podrobne a jasne v priamej vazbe na
zverejnené podmienky

zakon o VO stanovuje komisii pre vyhodnocovanie pontk
povinnost’ vylii¢it' ponuky, ktoré nespliiuji vyhlasené
podmienky, a oznamit’ to obstaravatel'ovi s uvedenim
dévodu vylicenia.

16. Kontrolna zapisnica z rokovania o P

zmluve ‘.V‘

je poistkou toho, Ze pri rokovaniach obstaravatel'a

s vitaznym uchadzac¢om neddjde k Ziadnej zmene
vitaznym uchadzacom predloZeného navrhu zmluvy, ktora
by ho zvyhodiiovala pred ostatnymi uchadza¢mi

odportcanie spisat obojstranne podpisany kontrolny zdpis

z kazdého pripadného rokovania verejného obstaravatel'a a

vitazného uchadzaca o spresneni navrhu zmluvy
jednoznac¢né vyhlasenie, Ze Ziadna z dohodnutych tprav
nemeni vyhldsené podmienky pre ti¢ast’ na sitazi a
kritéria na vyhodnotenie pontik ani spésob ich uplatnenia
pri vyhodnoteni najvyhodnejSej vitaznej ponuk:

15. Vypracovanie a zverejnenie {

obsah zapisnice urcuje zakon o VO
je to najma zoznam c¢lenov komisie

zoznam vSetkych uchadzacov, ktori predlozili
ponuku s uvedenim navrhov uchadzacov na plnenie
jednotlivych kritérii na hodnotenie ponik

zoznam vylucenych uchadzacov s uvedenim dévodu
ich vylicenia
identifikacia uspesného uchadzaca
vhodnost zverejnenia zapisnice
zakon o VO ukladé predsedovi komisie odovzdat
ju obstaravatel'ovi, tomu vSak nestanovuje
povinnost ju zverejnit

17. Oznamenie o uzavreti
zmluvy

zaverecnym krokom procesu VO

vyznam zverejnenia tejto povinnej informécie o
vysledku verejného obstaravania vo Vestniku
verejného obstaravania
ak bolo zverejnené oznamenie o vyhlaseni stutaze
v ostatnych pripadoch vo zverejneni sposobom
obvyklym u daného verejného obstaravatel'a

zapisnice z vyhodnotenia ponik |\ T‘
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'|I ||I | ]
I”l” 18. Zverejnenie zmluvy (vritane  F4 I IV. OKRUH REALIZACIEA 4
\ VYHODNOTENIA OBSTARAVANIA T‘

pripadnych dodatkov) o,
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zverejnenie zmluvy preukazuje, Ze obidve
strany nemaju ¢o skryvat a Ze st
presvedcené o korektnosti svojho
chovania

utajované informacie nemozu byt
zverejiiované

19. Kontrolny zapis o dodato¢nych {
zmenach a doplnkoch zmluvy \ y‘

doposial sa neuplatiiovalo

je dolezité, aby dodatky k zmluve nemenili povodny zamer
a potrebu obsta predmetu obstaravania
neoddévodnenym rozsirovanim jeho rozsahu a tym aj jeho
ceny

ak ide o objektivne dovod

dodatku k zmluve, odporucz
pre ochranu beziihonnosti obstaravatel'a aj dodavatel'a
vypracovat a podpisat’ kontrolny zapis o dévodoch
potreby dodatku k zmluve s dérazom prave na pévodné
podmienky a kritéria stitaZe na obstaranie daného
predmetu obstaravania a tento kontrolny zapis zalozZit do
dokumentécie daného pripadu verejného obstaravania.

patria sem PO, ktoré nie sii predmetom ustanoveni zakona o
verej S anf i dohladu UVO

opaty e audi or' Z a jednotlivych p
verejného obstaravania, ale ich stthrnu za predchadzajici
rozpoétovy rok

HIHHI\HH\HEEIHHIHIHHE*EHIHHIHIHHj
L o

19. Kontrolny zépis o 20. vyhodnotenie
dodatocnych spinenia smiuvy éo
do kvality, cony a

F T pinenia cie

zmenach a dopinkoch
y

20. Vyhodnotenie splnenia zmluvy o m

verejnom obstaravani

na Slovensku nie je bezné

splnenie zmluvy sa ma hodnotit' ¢o do rozsahu,

kvality a ceny tak, ako ich stanovila povodna
zmluva a jej dodatky, ale aj porovnanim so
zamerom a cielom, ktory stal na zaciatku a
inicioval proces verejného obstaravania

vyhodnotenie by sa malo stat’ sticastou
dokumentacie daného pripadu VO
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" || 21. Audit ex-post
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vytstenim hodnotenia vyuzitia verejnych
prostriedkov verejného obstaravatela
v predchéadzajicom rozpoctovom roku

je kIicovym PO

v porovnani s auditom ex-ante dava vysledky o
dosiahnutej efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov
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Ochrana finan¢nich zajma

Evropskych spolecenstvi — role AFCOS
Ing. Petr SEDLACEK
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v

Rozhodnuti EK &. 352/1999 z 28.4.1999 - vznik OLAF
1.6.1999 - zahajeni €innosti OLAF

17. kvéten 2000 - kontaktni bod v €R pro spolupraci s OLAF: Nejvyssi
statni zastupitelstvi

15. prosinec 2000 - navrh ,Ujednani o spolupraci mezi OLAF a NSZ v
boji proti podvodiim a jinému protipravnimu jednani, které poskozuje
finanéni zajmy Spolecenstvi v obdobi pfed vstupem CR do EU“

fijen 2001 - podpis konecné verze ,Ujednani“ - prfedbézné uzavieni
pristupové kapitoly 28 - Financni kontrola

v

N

OCHRANA FINANCNICH ZAJMC
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

navazujici dokumenty - ,,Dohody mezi NSZ a jednotlivymi resorty a
subjekty o vzajemné r i v boji proti podvoddm a jinym
protipravnim jednanim poskozujicimi financni zajmy Spolecenstvi
pred vstupem CR do EU“

Podpis Dohod v pribéhu dubna 2002 - vznik sité AFCOS - 10 élen

fijen 2003 - postupna instalace IS AFIS (Anti-Fraud Information
System)

leden 2004 - odbor 17 MF - priprava materialu ,,Metodicka prirucka“

leden 2004 - MF - NF vydani ,Metodiky finanénich toku a kontroly SF a
FS pro programové obdobi 2004 - 2006
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v

v

v

v

v

leden 2004 - prvni ctvrtletni zprava o detekovanych nesrovnalostech
zjist&nych v ramci implementace pFedstrukturalnich nastrojd

bfezen 2004 - navrh ,,Narodni strategie proti podvoanm E'ednénim
poskozujicim nebo ohroZujicim financni zajmy Evropskyc

spolecenstvi*
1. kvéten 2004 - vstup CR do EU

12. kvéten 2004 - Usneseni vlady CR €.456 - schvaleni ,,Narodni
strategie proti podvodnym jednanim pos| jicim nebo ohroZujicim
financni zajmy Evropskych spolecenstvi“

20. kvéten 2004 - MF - odbor 17 - ,Metodicky pokyn upravujici
metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjisténych pfi implementaci
strukturalnich fondil a Fondu soudrznosti ufadu OLAF*
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v

v

podzim 2005 - kauza ,katarsky princ - tlak na pfesun CKB

27. anor 2006 - MMR vydava ,,Metodicky pokyn Nesrovnalosti*

brezen 2006 - prvni tvrtletni zprava na OLAF tykajici se nesrovnalosti
detek ych v ramci i e SFaFS

Zasadni zména: prostiednictvim IS AFIS
Hlaseni nesrovnalosti: dvé urovné - vnitfni a vnéjsi

Konec 2006 - ,,Metodika finan&nich toku a kontroly programi
spolufinancovanych ze strukturalnich fondi, Fondu soudrZnosti a
Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013“

Sili snaha vedeni NSZ zbavit se pozice CKB AFCOS.

» 1. leden 2007 - rozsifeni sité AFCOS o nové &leny

» 5. zafi 2007 - Usneseni vlady CR &. 1010 o zméné postaveni
Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS v Ceské republice -
Ministerstvo financi - odbor 17

S ucinnosti od 1. ledna 2008

Prvni aktivita: feSeni problému tykajiciho se instalace a samotného
spusténi IS AFIS na novych subjektech sité AFCOS

Vyplyvajici tkol: zpracovat a do 30. dubna 2008 predlozit viadé ke
schvaleni novou ,,Narodni strategii na ochranu finanénich zajma
Evropskych spole€enstvi“ v navaznosti na aktualni pravni stav

v

Schvalena 14. kvétna 2008 Usnesenim vlady CR &. 535

v

15. Fijen 2008 - Usneseni vlady CR €. 1275 - schvalen Akéni plan
plnéni priorit a cild Nérodni strategie na ochranu finanénich zajma
Evropskych spolecenstvi v Ceské republice

Nova verze IS AFIS (Pre-IMS ,,Prozatimni systém fizeni nesrovnalosti)
- leden 2009 - Seminar poradany ufadem OLAF
- bfezen 2009 - prezentace kontaktnim bodim AFCOS
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OCHRANA FINANCNICH ZAJMO
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Spoluprace:

MCP (Multi Country Programme) PHARE

v

Pravidelné aktivity poradané aradem OLAF primo v Bruselu -
COCOLAF, Clanek 280, Analyza rizik...

v

1x ro¢né Round Table - jednani u kulatého stolu

v

v

Schiizky kontaktnich bodi AFCOS na Zeské urovni (€lanek 280,
Dotaznik, IS AFIS, hlaseni nesrovnalosti, harmonizace formulafa ....)

pripravovany seminar - ,Nesrovnalosti v ramci Eerpani prostfedkl z
fondl EU"
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OCHRANA FINANCNICH ZAJMD
\

A
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Zprava o Cinnosti Ufadu OLAF

\

- Pravidelné predklada Evropské radé a Evropskému parlamentu

- Zpracovava na zakladé Dotazniku (3 - 4 tématické okruhy) - obsahuje
pravni zmény tykajici se ochrany finanénich zajmu ES, které se v
daném roce v jednotlivych statech uskutecnily’

- Za CR dokument zpracovava Centralni kontaktni bod sité AFCOS na
zakladé podkladi, dodanych kontaktnimi body AFCOS.

v

Vyroéni zprava Evropské komise - Boj proti podvodiim

OCHRANA FINANCNICH ZAJMD
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Nesrovnalosti nahlasené OLAFu v roce 2007 v &islech (za CR):

Zemédélstvi: 10 nesrovnalosti; 103 168 €

Strukturalni fondy: 35 nesrovnalosti; 4 885 846 €

Fond soudrZnosti: 5 nesrovnalosti; bez finan¢niho dopadu
Vlastni zdroje: 39 nesrovnalosti; 1 424 688 €

®

CR celkem 89 nesrovnalosti; 6 413 702 €
EU celkem 10 701 nesrovnalosti; 1 359 708 231 €

> Predstrukturalni nastroje: 7 nesrovnalosti; 477 435 €
Phare (1 nesrovnalost; 86 826 €)
SAPARD (6 nesrovnalosti; 390 609 €)

OCHRANA FIN mcmi@v H ZAJMU
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

Nesrovnalosti nahlasené OLAFu v roce 2008 v &islech (za CR)

© Predstrukturalni nastroje: 14 nesrovnalosti; 412 319 € (vSechny
nesrovnalosti se tykaly programu Phare)

MPSV (8 nesrovnalosti; 255 262 €)
MMR (4 nesrovnalosti; 28 640 €)
MPO (2 nesrovnalosti; 128 417 €)

®

Strukturalni fondy: 85 nesrovnalosti; 27 584 634 €
MMR (46 nesrovnalosti; 13 787 131 €)

MPSV (25 nesrovnalosti; 615 336 €)

MPO (7 nesrovnalosti; 1 256 645 €)

MZP (7 nesrovnalosti; 11 925 522 €)

®

Fond soudrZnosti: 2 nesrovnalosti; 75 330 660 € (MMR)
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OCHRANA FINANENICH ZAJMD
@JR@@§WCH SPOLECENSTVI

Nesrovnalosti nahlasené OLAFu se tykaly zejména téchto typl zjisténi:

®

> poruseni zakona o verejnych zakazkach

poruseni podminek smlouvy

poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech
nedodrzeni podminek vybérového fizeni
chybéjici, nelplna nebo zfalSovana dokumentace
pokus o podvod

®

© ® ®

®
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Dékuji za pozornost

Petr Sedlacek

Ministerstvo financi

odbor Kontrola

Centralni kontaktni bod AFCOS
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INTERNATIONAL

©

Tento projekt byl spolufinancovin Evropskou komisi (OLAF) v rdmci
programu Herkules IT a Nadaci Open Society Fund Praha.

Za obsah této publikace je vyhradné odpovédnd Transparency
International - Ceskd republika, o.p.s. a jednotlivi autofi a nelze jej
v Zddném piipadé povaZovat za ndzor Evropské komise. Evropskd
komise neni zodpovédnd za Zddné pouZziti této publikace ani informaci
v ni obsazenych.

Podékovani:

Transparency International — Ceska republika dékuje véem vystu-
pujicim na obou semindfich za ochotu a spolupraci pti piipravé
a realizaci seminafa.

Podékovani sméfuje i koleglim ze sité Transparency International
za pomoc a spolupraci pti pripravé podkladil, jmenovité Elisce
Cisarové, Lcda, Mgr. Martinu Lachmannovi, Mgr. et. Ing. Petru
Prchalovi, Mgr. Katce Obonové; ze zahranici pak Adrianu Apperlovi,
Jané Mittermaier, Marcele Rozo, Petru Peasovi a Michaelu Viehenovi
a dale pracovnikiim OLAF Birgit Kowalewski a Geraldu Barnettovi.
Zv14stni podékovéni patti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze
v Brné za poskytnuti konferen¢niho salu pro seminaf v Brné, jmeno-
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TRANSPARENCY | Ceskd
republika

GG cvncesic koise
EURDPEEN| EVROPSKY
ELUTTE| URAD PRO BOJ
ANTLERAUDE  PROTI PODVODUM

vité Mgr. Pavlovi Hermanovi, vrchnimu fediteli Sekce verejnych
zakazek, Mgr. Robertu Palenikovi, fediteli odboru verejnych zaka-
zek ITI., Mgr. Michalu Kobzovi, fediteli Odboru hospodarské spravy
UOHS a JUDr. Robertu Kréovi.

Publikace neprosla korekturou.
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