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|. EMB — transparentnost (zakonna uprava):
Funkci ,,Electoral Management Body* plni v Ceské republice dle platné legislativy tzv.

volebni organy, jejichz vymezeni i konkrétni piisobnost upravuji prisluiné zakony o volbach.
U vsech typi voleb jsou volebnimi organy: Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra CR,
Cesky statisticky ufad, krajsky ufad, povéfeny obecni tfad, obecni ufad, starosta obce a
okrskové volebni komise. V piipadé voleb do PS PCR a voleb do EP je volebnim organem i
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, které organizatné a technicky zabezpeuje piipravu,
pribéh a provedeni voleb do PS PCR v zahraniéi, a také piisluiné zastupitelské titady CR,
které &ini totéZ v ramci svého tizemniho obvodu. K zajisténi pribshu voleb do PS PCR ve
zvlastni volebnim okrsku v zahrani¢i piisobi zvlastni okrskova volebni komise coby volebni
organ. V ramci transparentnosti pfipravy a priab&hu voleb je vSemi pfislusnymi zakony piimo
definovdna povinnost piisluSnych volebnich organti informovat obcany. Jde o povinnost
starosty zvefejnit zptisobem v misté obvyklym, nejpozdé&ji 15 dni piede dnem voleb,
oznameni o dob¢ a misté konani voleb v obci, ziizeni volebnich okrski, jejich izemi a adresy
volebnich mistnosti. Starosta téz upozorni voliCe na povinnost prokazat pifi hlasovani
totoznost a statni oblanstvi CR a uvede dalsi potiebné tidaje nutné K nerusenému prabéhu
voleb. Podobnou povinnost maji v piipadé voleb do PS PCR a EP i piisluiné zastupitelské
ufady v zahrani¢i. Na zdklad¢ postupu piisluSnych volebnich orgdnt u jednotlivych typa
voleb jsou voli¢im dodany tii dny pfede dnem voleb hlasovaci listky. Ve véci vyhlaseni
vysledk voleb je postup v podstaté identicky u vSech typl voleb, upraveny zvlastnim
paragrafem pfisluného zékona: Statni volebni komise na zékladé tidaji predanych Ceskym
statistickym ufadem uvefejituje a vyhladuje vysledky voleb, a to v piipadé voleb do PS PCR
provadi zapis na zakladé udaji predanych CSU, v ptipadé ostatnich typti voleb jiz jen
schvaluje zapis, vyhotoveny CSU. Zapis méa obsahovat polet registrovanych volic,
odevzdanych hlasovacich listk, platnych hlast, celkové vysledky hlasovani: pocty hlast pro
jednotliva kandidujici uskupeni, jména a ptijmeni zvolenych kandidat a ndhradnikd.

Na zakladé podoby platné legislativy je moZno konstatovat, e obéan CR ma k dispozici
vSechny relevantni informace o piipravé, pribéhu a vysledku voleb z hlediska cinnosti
jednotlivych volebnich organii, jejichz povinnosti v jednotlivych fazich jsou zakonem
upraveny. Zaroven jsou v zakon¢ definovany i opravné mechanismy v piipadé pochybeni ¢i

nesplnéni povinnosti volebnich orgdnt v zdkoné definovanych.

! Jedna se o zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpis,
zakon ¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajii a zméné nékterych zakonl ve znéni pozd¢jsich predpisd,
zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a zméné nekterych zakont ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakon €. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu a zméné nekterych zakond.



1. EMB — transparentnost (praxe):

Informace o terminu a prubéhu voleb jsou pravidelné zvetejiiovany na webovém rozhrani
Ceského statistického tfadu www.volby.cz. Zde je v nékolika tydennim asovém piedstihu
pfed volbami zvefejnén termin, informace o volebnich obvodech ¢i kompletni kandidatni
listiny kandidujicich stran, hnuti a koalic. K dispozici jsou zde téz informace pro okrskové
volebni komise. V prubéhu scitani hlasti jsou zde zvetfejnovany pribézné vysledky ze vsech
volebnich okrskii. Po secteni hlasti jsou zde zvetfejnény oficidlni vysledky voleb a tdaje o
volebni ucasti. Podle typu voleb jsou dale zvefejiiovany jmenné seznamy a piehledy,
vysledky hlasovani za volebni obvody a za uzemni celky, uzemni daje o volebni ucasti,
rozdéleni mandata stranam, Ciselniky a statistické piehledy ¢i tdaje o stavu zpracovani a
zapisy ve formatu PDF. Tento server slouZzi jako klicovy a uplny zdroj informaci o pfipravé,
priibéhu a vysledcich voleb v CR.? SloZeni Statni volebni komise, jeji &Ginnost a jednaci tad je
zvetejnén na piislusnych webovych strankach Odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra
CR®. Na tomto rozhrani je té7 k dispozici Gplny archiv viech typa voleb s podrobnymi
informacemi k nim. Zde byly také napiiklad roku 2009 zvefejnény tiskové spravy Statni
volebni komise ve véci odkladu a posléze zruseni piipravy voleb do PS PCR na zikladé
nalezu Ustavniho soudu CR.* Zde je 67 k dispozici tplny seznam politickych stran a hnuti.”
N webovych strankach Ceské statistického ufadu lze ziskat Gplné informace o ptisobnosti
CSU coby volebniho organu v sekci ,,Volby a CSU“° Je zde detailn popsana &innost CSU ve
volbach a v referendu, piislusna legislativa, kontakty na zastupce CSU ve Statni volebni
komisi véetné telefonického spojeni, zavazny systém zjisStovani a zpracovani vysledkt voleb
a vysledkl hlasovani v celostatnim referendu, poskytovani informaci o vysledcich voleb a
celostatnich referend, metody pro pfepocet hlasti na mandaty, pfipadné pii kazdych volbach
piislusné informace okrskovym volebnim komisim’. DaleZitym zdrojem informaci jsou téz
specialni prenosy Ceské televize a Ceského rozhlasu k piislugnym volbam.

V CR dosud nikdy nedoslo k selhani pfislusného volebniho orginu ve véci zvefejiiovani
zakladnich informaci o pfipraveé, pribéhu a vysledcich voleb, manipulaci ¢i falSovani
vysledkli. Soucinnost volebnich organti se sdélovacimi prostiedky umoZiuje efektivni

informovani o rozhodovani ptislusnych volebnich organd.

% Viz. In: www.volby.cz
¥ Srov. In: http://www.mvcr.cz/clanek/statni-volebni-komise-93402.aspx (bfezen 2011)

* Srov. In: http://www.mvcr.cz/clanek/volby-archiv-voleb.aspx (biezen 2011)
® Srov. In: http://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-stran/ (biezen 2011)

® Srov. In: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/volby a_csu (bfezen 2011)

" Srov. Tamtéz



http://www.volby.cz/
http://www.volby.cz/
http://www.mvcr.cz/clanek/statni-volebni-komise-93402.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/volby-archiv-voleb.aspx
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/volby_a_csu

I11. EMB - odpovédnost (zakonna uprava):
Cinnost volebnich organti je ze zakona definovana jako vykon statni spravy. Statni volebni
komise po provedeni zapisu a zvetejnéni vysledkli odevzdava tyto udaje prfislusSnému
zastupitelskému sboru a prislusSnym kandidatim predava osvédceni o zvoleni. Ministerstvo
vnitra CR fe$i stiznosti na organizaéné technické zabezpedeni voleb na urovni Kraje.
Ministerstvo zahrani¢nich véci ¢ini totéZ pii volbach do PS PCR v zahrani¢i. CSU technicky
zajistuje dostupnost a poskytovani priabéznych a celkovych vysledki voleb, pfedava souhrnné
informace o vysledcich voleb na tirovni volebniho kraje nebo volebniho obvodu a Ceské
republiky v pisemné formé (potazmo i elektronické podob€) zaregistrovanym politickym
stranam, politickym hnutim, koalicim a nezévislym kandidatim, vyhotovuje registry a
¢iselniky, kontroluje mozné duplicity na kandidétnich listindch, te$i stiznosti na funkci
technickych zafizeni a pfislusného programového vybaveni, pouzitych pii zpracovani
vysledki voleb a po vyhlaseni celkovych vysledkli na vyzadani poskytuje informace o
vysledcich v pfislusném uzemnim c¢lenéni. Nejdulezitéjsi funkci krajského turadu je
poskytovat adresy zmocnéncll zaregistrovanych politickych stran, hnuti a koalic okrskovym
volebnim komisim a archivovat volebni dokumentaci, dale te$i stiznosti na organizacné
technické zaji§téni voleb na Girovni obce a méa kompetenci ukladat pokuty. Reseni stiznosti na
organiza¢n¢ technické zajisténi voleb na urovni volebnich okrski a archivaci volebni
dokumentace maji u jednotlivych typl voleb i pfislusné povéfené obecni Gifady. Nastaveni
téchto kompetenci volebnich orgéani je dle zdkonnych uprav analogické u vSech typii voleb. 8
Zakonna uprava dava k dispozici pravni prosttedky k pfistupu k informacim o rozhodovéni
piislusnych volebnich organli na tseku jejich kompetence. Zakon vSak detailné¢ neupravuje,
nakolik rozsdhlé maji tyto vystupy byt. Ty vyplyvaji z pfislusSnych ustanoveni ve véci
ptipravy, pribéhu a vysledki voleb. Tak jsou definovany jednotlivé polozky, které jsou
nasledné obsaZeny ve vystupech (napt. konkrétni volebni zisky kandidujicich stran, hnuti a
koalic, idaje o volebni ucasti atd.). Politické strany maji k dispozici pravni prostredky
k vyzadani si informaci, pfipadné mohou k pfislusnému soudnimu organu podat stiznost na
neplatnost voleb. Systém kontroly jednotlivych volebnich organti je definovan pouze
vzajemnymi vztahy kooperace mezi nimi. Povinnost zvefejiiovat financni zpravy o své

¢innosti volebni orgdny ze zdkona nemaji.

& Srov. In: zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji a zméné nekterych zakond ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon
¢.491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a zméné nekterych zdkonti ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakon ¢. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu a zméné nekterych zakont.



IV. EMB - odpovédnost (praxe):

Ve véci fizeni o neplatnosti voleb 1ze v CR podle piislusnych ustanoveni volebnich zdkont
uplatnit stiznost na neplatnost voleb, ktera je podle jednotlivych typt voleb podiizena
rozhodnuti ptislusného soudniho organu. V ptfipadé jeho kladného stanoviska vyhlaSuje se
Vv ptislusné ¢asové lhuté uskutecnuji nové volby. V praxi nikdy nedoslo k opakovani jiného
typu voleb, nez voleb do zastupitelstev obci®. V kazdém volebnim obdobi po roce 1998 doslo
k n&kolikerému opakovani hlasovani v fadé obci na zakladé sdéleni Ministerstva vnitra CR.
Ke zruSeni voleb doslo na zaklad€ uznani stiznosti na neplatnost voleb z fad politickych stran
a hnuti ¢i jednotlivetl u pfislusného krajského soudu. V piipadé, Ze doSlo k uznani na
neplatnost volby kandidata, byl dodatecn¢ upraven vysledek voleb do zastupitelstva prislusné
obce. K vyfizovani stiznosti i k opakovani voleb jsou zakonné ptesné definovany casové
lhity: ndvrh na neplatnost voleb Ize v pfipadé komunalnich voleb podat do 10 dnd od
vyhlaseni vysledkd voleb a soud rozhoduje ve lhaté 15 dnit od podani stiznosti, v piipadé
uznani se volby musi uskute¢nit do 30 dnd'®. Informace o piislusnych rozhodnutich vydava
krajsky soud vefejné. Odvolaci instanci je poté jen Ustavni soud CR, jenz v piipadg, Ze shled4
poruSeni ustavnich principli, zrusi pfislusné rozhodnuti krajského soudu a natidi opétovny
prezkum.'* Nejobvyklejsim diivodem opakovani voleb je tzv. rozpadnuti zastupitelstva, tedy
ztrata zpisobilosti zvoleného organu vykonavat samospravné pravomoci podle ustanoveni

zékona?

. Zhlediska efektivity cinnosti volebnich orgdni ve véci kontroly regulérnosti
hlasovani je moZno poukazat na piipad opakovanych voleb v obci Kunéjovice na Plzensku
v bieznu 2010, kde kvili chybnému udaji na volebnim listku ve véci pocétu volenych
kandidath (uvedeno zde Sest misto péti), na coz upozornil zapisovatel okrskové volebni
komise a posléze povéieny pracovnik krajského ufadu, nepiijal CSU zéapis okrskové volebni
komise a volby tak nebyly uznany za platné. Informace o tomto vcetné dalSich moZznych
konsekvenci byla na zakladé pievzeti agenturni zpravy CTK zvefejnéna na webovych
strankach CSU." S ohledem na vyse uvedenou skuteénost, Ze nikdy v CR nedoslo ke kauze,

wrwe

ptipravé, pribéhu a vysledcich voleb, 1ze konstatovat, Ze ani vyvozovani osobni odpovédnosti

® Srov. In: www.volby.cz (duben 2011)

19 Srov. In: zékon &. €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zakoni ve znéni
pozdg¢jsich predpist (duben 2011)

" K tomu doslo 25.1.2011, kdy US zrusil rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ve véci platnosti
komunalnich voleb v Krupce v fijnu 2010. Srov. napf. In: http://www.denikreferendum.cz/clanek/8624-v-
krupce-budou-nove-volby-rozhodl-ustavni-soud (duben 2011)

12 Srov. In: www.volby.cz v sekei ,,zastupitelstva obci® (duben 2011)

3 Srov. In: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/prehled_clanku_brezen 2010 (duben 2011)



http://www.volby.cz/
http://www.denikreferendum.cz/clanek/8624-v-krupce-budou-nove-volby-rozhodl-ustavni-soud
http://www.denikreferendum.cz/clanek/8624-v-krupce-budou-nove-volby-rozhodl-ustavni-soud
http://www.volby.cz/
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/prehled_clanku_brezen_2010

piislusnych vedoucich piedstavitelti volebnich orgdnt piipadné uplatnéni sankci vici nim

nelze empiricky podlozit.
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