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Uvod

Mezi ,Electoral management body“ (EMB), v &estiné ,volebni organy”, v CR
patfi Statni volebni komise, ktera je nejvyssim stalym volebnim organem, mezi dalsi
patfi Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad (CSU), krajské trady, méstské a obecni
Urady, Gfady méstskych ¢asti, starostové a primatofi a okrskové volebni komise. Tyto
organy se podileji na organizaci voleb, jejich vyhodnoceni a dalSich ¢innosti s tim
spojenych.

Cilem této prdce je pomoci platné legislativy i praxe prokazat transparentnost

a nezavislost volebnich orgdni pfi plnéni jejich ukold.

! Dle § 6 zakona & 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakon.
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Indication number: 6. 1.1
Indicator name: Resources (practice)

Vydaje spojené svolbami a volebnimi organy jsou hrazeny Ministerstvem
financi CR, nékteré volebni orgdny jsou pak financovany ze samostatnych rozpoétovych
kapitol (naptiklad CSU). Vyuétovani organizaéné - technickych nakladl se odevzdava
nejpozdéji do tficeti dnti od vyhla$eni volebnich vysledki.” Tyto naklady jsou vyhrazeny
pro zajisténi kancelarskych potreb, instalaci vybaveni, dopravu ¢lend volebnich komisi,
prepravu materidl(, dale k pripadnému prondjmu nebytovych prostor, platd
zaméstnancd pfijatych na dobu uréitou nebo pro odmény &lent komisi.?

Clenové okrskovych volebnich komisi jsou delegovani registrovanou politickou
stranou a doporuéeni starostovi obce / mésta ke jmenovani.* Za vykon své funkce
dostavaji finanéni odménu, ktera &ini 1300 K¢ predseda komise ma 1500 K&
Moznost kariérniho postupu v okrskovych komisich neni mozna z divodu casové
omezeného &lenstvi, které zanika ukonéenim &innosti okrskové volebni komise.®

Statni volebni komise je po organizacni a technické strance zabezpecdena
sekretaridtem Ministerstva vnitra’, ktery byl zfizen na pokyn ministra vnitra v roce
2000%. Sekretarit je tvofeny stalymi zaméstnanci ministerstva, zde se tedy kariérni
rGist da predpokladat. Cinnost komise je financovana Ministerstvem vnitra. Cleny

a nahradniky komise odvolava a jmenuje vldda na navrh ministra.’

Z danych okolnosti vyvozuji, e volebni organy v Ceské republice maji zajistény
dostatek zdrojd a prostfedkl pro vykonavani ¢innosti. Cleny okrskovych komisi deleguji
strany, coZz vétSinou znamend uprednostnéni stranik(, avSak moznost maji i lidé bez

stranické pfrislusnosti. Pro ¢lenstvi v okrskové komisi jsou stanoveny podminky jako

? Dle zakona &. 219/2000 Sb, Usneseni vlady Ceské republiky ¢&islo 1160 ze dne 7. listopadu 2001 o
statutu Ceského statistického Ufadu a Smérnice Ministerstva financi ze dne 26. ¢ervna €. j.:
12/56089/2007 - 124

v plném znéni: Smérnice Ministerstva financi ze dne 26. ¢ervna ¢. j.: 12/56089/2007 — 124, ¢l. 1.,
odst. 3.

“Dle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(.
>Dle § 1 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ze dne 5. Gnora 2002 o provedeni nékterych ustanoveni
zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon.

® A jinych okolnosti uvedenych v § 18 odst. 6 zdkona &. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu
a 0 zméné nékterych zdkon.

7V souladu s ustanovenim § 7 odst. 4 zékona &. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstev krajd.

® pokyn ministra vnitra €. 59 ze dne 26. &ervence 2000.

° Dle § 7 odst. 3 zakona & 130/2000 Sb. o volbéch do zastupitelstev krajdi a 0 zméné nékterych zakon.
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naptiklad zletilost €& statni ob&anstvi CR (atd.). Mezi podminkami neni zminéna potieba
kvalifikace ani pfedchozi zkuSenosti, tento fakt by tedy mél znamenat zastoupeni vSech
skupin spolec¢nosti bez rozdilu pohlavi ¢i pfislusnosti k mensinam. Dulezité je vsak
zminit financni motivaci, kterd muze predevsim pfildkat napfiklad nezaméstnané,

dlchodce ¢i studenty.

Indication number: 6. 1. 2
Indicator name: Independence (law)

Ustava Ceské republiky nestanovi volebni orgény, ale uréuje, Ze organizaci voleb
stanovuje zakon.™ Volebni organy (a tudiZ i struktura EMB) jsou tedy uréeny zakonem
o volbach do Parlamentu CR a dal3imi volebnimi zakony, a jejich ¢innost je oznacena za
vykon statni spravy. ! Volebni orgény je potteba rozlidit na ty, které ¥idi volby v rdmci
celého volebniho Uuzemi (Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra), na ty, které Fidi
volby vramci volebnich jednotek a na dalsi, které jsou na niiSim stupni volebni
organizace (okrskové volebni komise). Jejich pravomoci a ukoly jsou vyjmenovany
v zékonech.™

Persondlni obsazeni Statni volebni komise je dano zakonem ¢. 130/2000 Sb.
Pfedsedou komise je Ministr vnitra, ¢leny a ndhradniky jmenuje vldda svym usnesenim
(naposledy usnesenim ¢. 161 ze dne 2. bfezna 2011). Cleny Statni volebni komise jsou
zastupci Ministerstva vnitra, CSU, Ministerstva financi, zahraniéi, spravedInosti, obrany
a prace a socidlnich véci a déle i zastupce Kancelafe prezidenta republiky.’?

Pro sloZeni ostatnich volebnich komisi se obecné rozliSuji tfi principy: odborny
(komise tvoreny odborniky), judicidlni (Itdlie, Polsko) &i princip politicky, ktery je
uplatriovan v €R.** Zplisob ustanovovani komisi, odvolavéni ¢lend je uveden v zakoné

¢. 491/2001 Sh.

1% ¢lanek 20 druhé hlavy Ustavy Ceské republiky.

u PIny vyéet volebnich organd je uveden v § 7 zékona €. 65/1995 sb. o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakon(.

2 Nap¥iklad ukoly Statni volebni komise: § 8 zakona &. 130/200 sb. o volbach do zastupitelstev krajd.

3 Statni volebni komise. SloZeni, ¢innost a jednaci fad Statni volebni komise [on-line]. Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/statni-volebni-komise-93402.aspx?9=Y2hudW09MQ%3d%3d.

“ Filip, Jan: Zakladni otazky volebniho prava In Simigek, Vojtéch (ed.): Volby v demokracii. Brno: Nadace
Mezindrodniho politologického Ustavu Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, 1995, s. 32.
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Volebni organy CR jsou tedy popsany v zdkonech, pficem? jsou uvedeny i jejich
pravomoci a ukoly. Dle téchto ustanoveni se da predpokladat, Ze témér vSechny
volebni organy by mély byt nezavislé ¢i vyvazené. Vyjimku muize tvorit Statni volebni
komise a Ministerstvo vnitra, jejich pravomoci by vSak v Zadném ptipadé nemély
poskytovat moznost ovlivnit volby, a to i kvuli kontrolnim mechanismim. Okrskové
volebni komise poskytuji pfilezitost nominovat strandm své zastupce, ktefi se na
kontrole a organizaci voleb podili, coZ je dllezitou slozkou mechanismu svobodnych

voleb.

Indication number: 6. 1. 3

Indicator name: Independence (practice)

Ob¢ané CR maji dle zdkona moznost napadnout priibéh voleb u krajskych soudd
¢i u Nejvyssiho spravniho soudu (podle typu voleb), pokud podle nich byl porusen
volebni zakon a ovlivnén vysledek hlasovani, a to béhem deseti dnli od vyhlaseni
vysledk( voleb Statni volebni komisi. Rozhodnuti pak musi padnout nejpozdéji 20 dn(
od podani stiznosti a musi byt vyvéseno jak na Uredni desce, tak na internetu.
Po loriskych volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR Fesil Nejvyssi spravni
soud celkem 45 stiZznosti, vechny tyto stiznosti zamitl.*?

Pocet stiznosti na volby naznacuje, Ze naprostd vétSina obcan(l volebnim
organtm dlvéruje, ¢i neshledava dlivod pro napadeni voleb.

Ojedinéle se objevuji pfipady naruseni volebnich mistnosti (napfiklad kradez
vlajek ¢i vybaveni volebnich mistnosti).

V nékterych pripadech dochazi i k pokusiim o ovlivnéni voleb ze strany
politickych elit. Pfikladem m{ze byt loriské rozdéleni Hlavniho mésta Prahy na nékolik
vicemandatovych obvod( kratce pred komundlnimi volbami v fijnu 2010. Volby byly

napadeny tfemi stranami (Strana zelenych, SNK- ED a Véci vefejné),

> Lidové noviny: Volby plati, Nejvy&&i spravni soud zamitl viech 55 stiznosti. Lidovky.cz [on-line]. 29. 6.
2010. Dostupné z http://www.lidovky.cz/volby-plati-nejvyssi-spravni-soud-zamitl-vsech-55-stiznosti-plIn-
/In_domov.asp?c=A100629 165434 In domov tsh, [cit. 8. 4. 2011].
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které se do zastupitelstva Prahy nedostaly, a citily se poSkozeny. Stiznost zmifiovanych

t¥ stran zamitl Ustavni soud 29. 3. 2011

Cinnost €eskych volebnich organ(i se d4 popsat jako nezavisld, nestranna,
a podléhajici kontrole, pficemz rozhoduijici instanci o pfipadnych stiznostech na volby

jsou soudy, které rozhoduiji dle platnych zakon( a ve stanovenych ¢asovych Ihatach.

Indication number: 6. 2. 1
Indicator name: Transparency (law)

Po vyhlaseni voleb musi v dostate¢ném casovém predstihu ¢eské zastupitelské
Urady poskytnout informace voli¢im s bydlistém mimo Gzemi CR o dobé a misté
konani voleb a o moZnosti zapsani se do seznamu voli¢l. V den vyhlaseni voleb také
zacina |IhGta pro vydavani voli¢skych prakazli, zakaz zmény vymezeni volebnich okrsku
apod. Harmonogram ukol a |h(t pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky a pro dalsi volby, a informace o volbach pro ob&any jsou uvedeny
v€etné citovanych zdkonu a vyhlasek na internetovych strankdach Ministerstva vnitra
Cr.Y

Zverejiovany nemusi byt jen terminy voleb, umisténi volebnich mistnosti
a dalsi informace, ale i oficidlni volebni vysledky. O vysledcich a pribéhu hlasovani
pofizuji zapisy volebni komise, tyto zapisy jsou zakladnim volebnim dokumentem,

jejich podobu presné stanovuji volebni zakony.

'® iz Ndlez Ustavniho soudu CR PI. US 52/10 [on-line]. Dostupné z
http://img.ihned.cz/attachment.php/70/30725070/aituv348CDEGJKLMNjPbefrxyzOUwAVm/PI-52-10-
15-JNyk nalez final.pdf.

Y p.; Harmonogram ukolt a Ihiit pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce
2010 [ on-line]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/harmonogram-ukolu-a-lhut-pro-volby-do-
poslanecke-snemovny-parlamentu-ceske-republiky-v-roce-2010.aspx nebo ARCHIV

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR probéhlé 27. a 28. kvétna 2010 [on-line]. Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/volby-archiv-volby-do-poslanecke-snemovny-parlamentu-cr-probehle-27-a-
28-kvetna-2010.aspx.
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Zjisténi, vyhlaseni a uverejnéni vysledkl voleb zajistuje Statni volebni komise.
Vysledky jsou zvefejnény na Gfedni desce Ministerstva vnitra'® i na internetovych
strankach Ceského statistického uradu.'

Pribéh voleb, véetné predbéinych a konecnych vysledkd je hojné sledovan
médii. Volebni vysledky zvefejiuji i vefejnopravni média — Ceska televize a Cesky
rozhlas, které pro informace ob&ant vyuzivaji i zvldétni volebni studia a vysilani.?°

Volebni orgdny CR nezvefejiiuji hospodafeni a finanéni operace politickych
stran, tyto Udaje jsou zverejfiovany ve vyrocnich zprdvdach stran, které jsou pfistupné

na vyzadani v Parlamentni knihovné v Praze.?!

Ve volebnich zdkonech a vyhlaskach jsou jasné vymezeny terminy ohledné
voleb a dale povinnost zverejfiovani informaci o volbach (kandidatech, volebnich
mistnostech aj.) a volebnich vysledcich. Ob¢ané maji tedy jasné stanoveno pravo na
informace, a pfi jeho poruseni se mohou obratit na pfislusné organy pro napravu.

Informace o volbach (i o jedndani Statni volebni komise) jsou archivovany
a mimo jiné prostfednictvim webovych strdnek on-line kdispozici. Tento zpUsob

zverejnovani informaci se stdva s postupnou digitalizaci statni spravy stale béznéjsim.

Indication number: 6. 2. 2
Indicator name: Transparency (practice)

Vyse uvedené informace musi byt zverejnény vidy dle zdkonnych Ih(t, a ve
vétsSiné pripadd tomu tak je. Statni volebni komise se pro verejnost vyjadfuje
prostfednictvim mluvéiho Ministerstva vnitra ¢ na tiskovych konferencich.

Za pritomnosti tisku se napfiklad i losuji volebni &isla.”? Koneéné volebni vysledky

18 Nebo jinych registracnich aradl dle typu voleb. NaleZitosti Uredni desky upravuje § 26 zakona ¢.
500/2004 Sb.

¥ Volebni server CSU: Viysledky voleb [on-line]. Dostupné z http://www.volby.cz/.

2% viz: Ceska televize: Studio Volby 2010. CT24.cz [on-line]. 27. 5. 2010. Dostupné z
http://www.ct24.cz/parlamentni-volby/91203-studio-volby-2010-velke-finale-startuje-v-sobotu-ve-13-
00/, [cit. 8. 4. 2011].

2 Souvisejici: Ceska televize: Strany zverejnily hospodareni, ODS chybi 222 miliont. €T24.cz [on - line]. 1.
4.2011. Dostupné z http://www.ct24.cz/domaci/119839-strany-zverejnily-hospodareni-ods-chybi-222-
milionu/, [cit. 8. 4. 2011].

*? Viz: Mlada fronta DNES: Losovani rozdalo &isla na volebni kandidatky. ODS ma 26, CSSD 9. iDNES.cz
[on-line]. 13. 4. 2010. Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/losovani-rozdalo-cisla-na-volebni-kandidatky-
ods-ma-26-cssd-9-po0-/domaci.asp?c=A100413 090516 domaci jw, [cit. 9. 4. 2010].
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uverejiuje Statni volebni komise mimo jiné i v dennim tisku, coz se pocita jako datum
oficidlniho uverejnéni, od kterého bézi desetidenni Ihdta pro poddvani stiznosti na
volby.?

Statni volebni komise nema samostatné internetové stranky, informace o jeji
Cinnosti jsou uverejhovany na webu Ministerstva vnitra www.mvcr.cz, kde jsou
uvadény i Ihaty a vSeobecné informace o volbach. Pro dotazy a informace je k dispozici

i emailova adresa volby@mvcr.cz. Souéasti volebnich organd je také Cesky statisticky

Urad, ktery provozuje portdl www.volby.cz, coZ je hlavni zdroj (i prlibéznych) volebnich
vysledk(. Na tomto volebnim portalu Ize dohledat i archiv vysledkd probéhnutych
voleb a referend od roku 1990, véetné vysledkl za konkrétni volebni okrsky a kraje,
prehled pribéhu scitani, rozdélené mandaty strandm, jmenné seznamy kandidatl aj.
Informace na Volebnim serveru CSU jsou k dispozici i v anglickém jazyce. Informace
o volbach pro obéany CR, ktefi bydli vzahrani¢i, jsou uvedeny i na internetovych
strankach Ministerstva zahrani¢i CR: www.mzv.cz. Organizatorem, zdrojem informaci
a resitelem moznych vzniklych problému s pridbéhem voleb jsou také Krajské urady
a méstské ¢i obecni urady, které poskytuji informace o volbach ve svych zpravodajich,
na informacnich tabulich, Gfednich deskach i internetovych strankach.?*

Ve volebnim procesu dale hraji dllezitou roli média, kterd zprostifedkovavaji

informace o volbach masové pro Sirokou verejnost, véetné terminli voleb, kandidatud

a volebnich vysledka.

Z vysSe uvedenych udaju tedy vyvozuji, Ze volebni organy pini svou povinnost
zverejnovani informaci a poskytuji dostatek odpovédi na dotazy verejnosti ohledné
pfipadnych nejasnosti. Informace jsou zverejhovany jak prostfednictvim oficialnich
urednich  desek, internetovych portald ministerstev a volebnich organd,

tak i prostfednictvim médii — denniho tisku, internetovych novin, rozhlasu i televize.

> Ministerstvo vnitra CR: ViyhldSeni a uvefejnéni celkovych vysledkii voleb do zastupitelstev obci [on-
line]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-a-uverejneni-celkovych-vysledku-voleb-do-
zastupitelstev-obci.aspx.

** Ptiklad viz: Magistrdt mésta Karlovy Vary: Volby 2010 — informace [on - line]. Dostupné z
http://www.mmkv.cz/index.asp?menu=329&record=15713.

9


http://www.mvcr.cz/
mailto:volby@mvcr.cz
http://www.volby.cz/
http://www.mzv.cz/
http://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-a-uverejneni-celkovych-vysledku-voleb-do-zastupitelstev-obci.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-a-uverejneni-celkovych-vysledku-voleb-do-zastupitelstev-obci.aspx
http://www.mmkv.cz/index.asp?menu=329&record=15713

Zaveér

Vstupni predpoklady transparentnosti a nezavislosti EMB v CR se potvrdily.
Ceské volebni orgény v historii CR pfi volbach vyrazné nepochybuji a nepokouseji se
ovlivnit vysledky voleb.

Mozné ovlivnéni EMB a dopady tohoto ovlivnéni na pribéh voleb je moiné
pravné napadnout, tudiz obrana pted manipulaci s volbami je zajisténa.

Dle struktury a &innosti EMB v Ceské republice se da konstatovat, 7e CR se po
organizacni strance voleb fadi k vyspélym demokratickym statlim, kde je zajiStén

spravedlivy a nezavisly prtibéh volebniho procesu.
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