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Stanovisko Transparency International, OZiveni a zIndex k reSeni problému
verejnych zakazek

Jako ¢lenové Kolegia pro verejné zakazky vitame iniciativu ministryné pro mistni rozvoj Véry
Jourové k vécnému feseni problematiky veiejnych zakazek v CR v souvislosti s nutnosti
transponovat nové evropské smeérnice o veirejném zadavani do ¢eského pravniho radu.
Souhlasime pritom s deklarovanou snahou zjednodusit zadavaci procedury a zefektivnit dohled
nad zadavanim zakazek. Zaroven si vS§ak myslime, Ze by nemély byt opomijeny hlavni cile
plynouci z evropskych smérnic, tj. zajistit hospodarnost, podporu malych a stfednich podnikg,
udrzitelny rozvoj a inovace. Novy zakon o verejnych zakazkach je pouhym nastrojem pro
dosazent cilt, nikoli cilem samotnym. Jakékoli snahy vladni politiky v agendé verejného zadavani
by proto mély respektovat tyto principy:

e zachovat stavajici drovei transparentnosti a rozvijet nastroje ulehcujici publikovani
informaci a jejich dalsi zpracovani,

e navrhovat zmény v pravni tipravé s ohledem na realné kapacity a podminky ve vefejném
sektoru, aby pravni dprava byla stabilni a nebylo nutno ptistupovat k ¢asté novelizaci zakona,

e k problému nehospodarnych verejnych zakazek pristupovat strategicky a komplexné. Praxe
ukazuje, Ze pouhé zmény v zakoné o verejnych zakazkach nevedou k podstatnému zlepSeni
situace, je treba rozvijet a modernizovat dalsi prvky ndkupni infrastruktury (metodické
vedeni, koordinace nakupti, kontrolni a informacni systémy atp.). Novému zakonu by tedy
méla piredchazet celkova strategie jakych cilli a pro¢ chce vlada dosahnout, v jakém case, a za
jaké naklady.

e stejné tak je tieba se 1épe vypoiadat s hodnocenim dopadli navrhu nového zdkona na kvalitu
regulace (RIA) a korup¢ni prostredi (CIA) pfi zadavani vetejnych zakazek. Stavajici
hodnoceni dopadii predloZené spolu s navrhem NZVZ bohuzel neobsahuje dostatecné
podlozené zdiivodnéni pro navrhované zmény.

e zakon o verejnych zakazkach nelze chapat jako protikorupc¢ni nastroj, ale nastroj pro zajisténi
hospodarskou soutéze. To vSak neznameng, Ze by nemél obsahovat prvky prevence podvodd,
stretli zajmu ¢i prevence korupce.

Proces transpozice evropskych zadavacich smérnic predstavuje unikatni prileZitost pro

pirehodnoceni a modernizaci systému veiejnych zakazek v CR.

Nasim stanoviskem chceme ptispét do debaty o dals$im smérovani k systémovému resSeni

problému nehospodarnych a zmanipulovanych vefejnych zakazek v CR.

I. Stanovisko k novému zakonu o verejnych zakazkach (NZVZ)

1) Publika¢ni povinnosti pro zakazky malého rozsahu (ZMR) od 1 a 3 mil. K¢:

Navrhujeme zachovat stavajici vysi limitd pro ZMR na hodnotach 2 mil. K¢ na dodavky a sluzby a
6 mil. K¢ na stavebni prace, a soucasné zavést v NZVZ publikacni povinnosti pro ZMR s hodnotou
piresahujici 1 mil. K¢ na dodavky a sluzby a 3 mil. K¢ na stavebni prace. Nové povinnosti by
zahrnovaly uverejnéni informaci o vypsané zakazce, zpravy o hodnoceni nabidek, vybraného
dodavatele a vitézné ceny, smlouvy a smluvnich dodatkii a skutecné uhrazené ceny na profilu
zadavatele (u smluv pak vregistru smluv). Publika¢ni povinnosti by byly taktéZz predmétem
dohledu UOHS.

2) Limity pro viceprace je nutné prizpiisobit kondici vnitiniho kontrolniho systému ve
veiejné sprave:

Navrhujeme v maximalni mozné miie zachovat stavajici rezim dodate¢nych stavebnich praci ¢i

sluzeb u nadlimitnich i podlimitnich zakazek (tj. max. 20 % ptvodni ceny - pro verejné
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zadavatele). V této souvislosti nelze akceptovat ani navrh na pripusténi vicepraci ve smlouvé
vlimitu 10 - 15 % ptvodni ceny bez zkoumani divodi pro takové zmény. Podminkou pro
jakékoli navySovani limitu pro dodatecné prace je podstatnd inovace vnitiniho kontrolniho
systému verejné spravy, vramci kterého by byly vidy prezkoumavany zmény ve smyslu
zachovani jejich efektivity, hospodarnosti a ticelnosti.

3) Hodnotici kritéria

Navrhujeme ponechat moZnost vyuziti vSech hodnoticich kritérii v souladu s evropskou
smérnici za soucasného vytvoreni jednotné metodiky pro pouZzivani vhodnych hodnoticich
kritérif reflektujicich hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti nabidky vcetné vyjadieni
nakladd zivotniho cyklu. Metodika by méla zohlednovat hlavni kategorie veiejnych nakupt
v intencich category managementu.

IL.Stanovisko k reformé Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Navrh minimalnich opatieni:

e analyza systematizace pracovnich mist podilejicich se na tvorbé spravnich rozhodnuti v¢.
systému odmeénovani a stanoveni profesnich piredpokladii pro vykon,

e zavedeni vybérovych rizeni na vSechny pracovni pozice, které se podili na spravnich
rozhodnutich v¢etné vedeni UOHS,

e stanoveni kritérif vykonnosti pro efektivnéjsi hodnoceni prace UOHS Vladou CR,

e obnoveni vlastnich kontrol UOHS - rozvoj aktivni slozky dohledu,

Navrh progresivnich opatieni:

e zavedeni kolektivnitho systému fizeni UOHS, kolektivni orgdn by rozhodoval o kli¢ovych
zalezitostech ¢innosti UOHS (tj. organiza¢ni Fizeni, personalni politika, rozpocet, plan
kontrolnich ¢innosti, strategické tizeni, zahrani¢ni spoluprace atp.),

e rozsieni kapacit UOHS o specializované slozky schopné fundované rozhodovat v technickych
otazkach porusovani soutézniho prava.

I1I. Stanovisko k podpiirnym nastrojam ke kvalitnimu vefrejnému
zadavani

1) Uplna elektronizace zadavacich fizeni

Plné vyuzit potencialu pripravovanych centralnich informacnich systému o verejnych zakazkach
s cilem zjednodusit evidenci administrativnich Ukond zadavateli a dodavatell, publikovat
informace v celém zadavacim procesu, automaticky ovéifovat urcité kvalifikatni dokumenty
(napf. opravnéni k podnikani, zastupovani, nedoplatky, trestni rejstrik atp.) z verejnych registra.

2) Zrizeni systému centralnich nakupti

Zridit centralni ndkupni agenturu s garancemi nezavislosti a odbornosti pro potieby celé verejné
spravy. Jeji sluzby by byly povinné pouzivany organy statni spravy s moznosti dobrovolného
zapojeni do systému ostatnimi organizacemi a subjekty verejného sektoru (statni firmy, izemni
samospravy). Systém by zadavatelé neméli povinnost pouzit pouze za situace, kdy by na trhu u
poptavané komodity ziskali cenu niZs{, nez jakou by garantovala ndkupni agentura.

3) Zavedeni systému category managementu pro lepsi metodické vedeni zadavatelti a
Fizeni verejnych nakupu

Navrhujeme vytvoreni systému hlavnich nakupnich kategorii verejného sektoru, v rdmci kterych

by byly definovany zakladni standardy pro Fizeni nakupt s diirazem hodnoty za penize. Tyto
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standardy by respektovaly odliSnou povahu zdkladnich pfredmétt plnéni (napi. stavebni a
inZenyrské prace, ICT sluzby, pravni a poradenské sluzby, dodavky) pomahaly zadavatelim
spravné definovat predmét zakazek, podminky soutéze, zptisoby hodnoceni nabidek, naleZitosti
smluv, projektové fizeni atp.

V Praze 12. kvétna 2014

Martin Kamenik, predseda OZiveni, o. s.
David Ondracka, feditel Transparency International CR, o. p. s.
Jiri Skuhrovec, zIndex - Centrum aplikované ekonomie, o. s.



