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Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Bankovni rada Ceské narodni banky
Ceska narodni banka

Na Ptikop¢ 28

115 03 Praha 1

V Praze dne 22. ledna 2014

Vézeni ¢lenové Bankovni rady,

Transparency International — Ceskéa republika, o.p.s. (dale jen ,,TI*) je nevladni neziskova
organizace zabyvajici se aktivitami, které sméfuji ke snizovani miry korupci, ke zlepsovani
fungovani vetejné spravy a k co nejsir§Simu uplatnéni hospodarnosti pfi nakladani s vetejnymi
prosttedky.

TI se na Ceskou narodni banku (dale jen ,,CNB*“) obraci ve véci vykonu dohledu nad
spofitelnimi a uvérnimi druzstvy plisobicimi na finanénim trhu v souladu se zédkonem ¢.
87/1995 Sb., o spotitelnich a ivérnich druzstvech.

V uplynulych nékolika mésicich doSlo k riznym udélostem v segmentu spofitelnich a
Gvérnich druzstev a CNB provedla n&kolik zasahtl. Za nejvyznamnéjsi lze povazovat odnéti
povoleni piisobit jako druzstevni zilozna Metropolitnimu spofitelnimu druzstvu. Déle je
mozno zminit opatfeni CNB ve vztahu ke spofitelnimu druzstvu WPB Capital (zakaz piijimat

vvvvvv

uvérnich druzstev PDW, UNIBON ¢i Vojenska druzstevni zalozna.

Z uveden¢ho je patrné, Ze V oblasti tzv. druzstevnich zalozen dochazi stale relativné Casto
k zaniku subjektd z divodu neschopnosti dostat jejich zavazkiim. Tyto zavazky jsou pak
hrazeny z Fondu pojisténi vkladl, ktery aktudlné disponuje zhruba 27 mld. K& Od doby
zapojeni druzstevnich zalozen do systému pojisténi (2006) byly nahrady vyplaceny praveé jen
vySe zminénym zaloZznam, na rozdil od bank, u kterych v poslednich 10 letech nedoslo
k Zadnému takovému piipadu.

V sou¢asné dobé pisobi na trhu v CR 13 druZstevnich zaloZen (v&etné Metropolitniho
spotitelniho druzstva a WPB Capital), které disponuji podle vyjadieni guvernéra CNB cca 40
mld. K& coz sice v kontextu tuzemského finanéniho trhu nepredstavuje zasadni objem
finan¢nich prosttedkti, ovSem v absolutnich hodnotach nejde o zanedbatelnou polozku. Dle
jiného vyjadieni guvernéra CNB probéhlo od roku 2006 sedm dohledovych Setfeni a 29
kontrol druzstevnich zaloZzen a tyto procesy zaméstnavaji primérné tfetinu pracovnikid
bankovniho dohledu.?

TI vyslovila své pochyby ohledné G¢innosti provadéncho dohledu ve svem vyjadieni ze dne 8.
ledna 2014.® Guvernér CNB pak tyto pochyby popiel a uvedl, Ze piedmétem jednani

! porad Dvacitka, CRo RadioZurnal, 7. ledna 2014

? http://www.financninoviny.cz/zpravy/singer-v-hn-vklady-v-kampelickach-pojistovat-mene-nez-v-
bankach/1027012
http://www.blesk.cz/clanek/live-ekonomika/227554/cnb-odmita-kritiku-dohledu-na-kampelicky-ze-strany-
transparency.htmi

? http://www.transparency.cz/krach-nejvetsi-kampelicky-kdo-nese-zodpovednost-za-nefunkcni/
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S ministrem financi mlize byt snizeni pojisténi vkladi, coz by dle jeho minéni mohlo zpiisobit
vEtsi obezietnost ¢lenil druzstevnich zdloZen.

V minulém roce zaroven neprosla legislativnim procesem z diivodu konce volebniho obdobi
Poslanecké snémovny Parlamentu CR novela zékona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich
druzstvech, jejimz ucelem bylo stanovit nové ptisnéjsi limity regulace druzstevnich zalozen
smérem Kk jejich zmenSeni a naplnéni jejich funkce. Doporuceni k tomuto kroku dala dle
davodové zpravy i mise FSAP Mezinarodniho ménového fondu.

TI zastava nazor, ze nelze snizenim pojisSténi vkladl prenaset zasadni odpovédnost na ¢leny
druzstevnich zaloZen pfi sou¢asném rezignovani na zlepseni pravnich ptedpisti a kontroly. Za
nestabilitu v sektoru druzstevnich zaloZen a nedostate¢nou regulaci nemohou byt primarné
postihovani jeji ¢lenové, stim ze dopady Spatného hospodafeni nese v disledku Fond
pojisténi vklad®, tedy Sirokd vefejnost. Snahy CNB by tedy mély cilit piedev§im
k znovunastoleni $iroké diskuze nad systémovou zménou postaveni druzstevnich zalozen a
z ni vyplyvajicich pravnich opatieni.

V neposledni fad¢ se TI domniva, Ze i kdyby nebylo k shora nastinéné novelizaci v nejblizsi
dobé pfistoupeno, existuji moznosti, jak dosdhnout pozitivni zmény. Jednd se zejména o
zlepseni informovani vetejnosti. Princip mlcéenlivosti zakotveny ve vSech sektorovych
ptedpisech pro finanéni trh (bankovnictvi, pojisStovnictvi, druzstevni zalozny atd.) je podle TI
ze strany CNB vykladan piili§ restriktivné. CNB by méla hledat cesty, jak objektivné
informovat o rizicich spojenych nejen s druzstevnimi zaloznami, ale se vSemi subjekty
pusobicimi na finan¢nim trhu, samoziejmé bez toho, aby zptuisobovala neodiivodnéné reakce
mezi klienty ptislusnych instituci. Stav, kdy jsou poskytovany pouze souhrnné informace bez
identifikace subjektti podléhajicich dohledu nebo jen zakladni odpovédi na podnéty ve formé
sdé€leni, Ze spravni fizeni bylo ¢i nebylo zahajeno, je dle minéni TI nevyhovujici a neodpovida
principtim dobré spravy. Tl se ve véci poskytovani informaci obracela na CNB jiz v listopadu
2013. CNB poskytla sviij pohled na problematiku a nespatfovala v dosavadni praxi zadné
nedostatky. Z vyjadfeni pak plyne, ze ani autorovi podnétu nebude sdé€lovano, jakym
zpusobem se dohled vyvinul ¢i jak byl zakonCen. Tl nejde samozieymé o sdélovani
jakychkoliv zneuZitelnych informaci ¢i jinych citlivych dat, ale o naleZité vypofadani se
suréitymi namitkami vic¢i Cinnosti kontrolovanych subjektli. Stejné tak v obecné roviné
mohou podrobnéjsi informace o dohledové Cinnosti pfispét pravé veEétsim moznostem
kvalifikovaného rozhodovani se klient a ¢leni financnich instituci.

TI tedy timto vyzyva na CNB, aby své aktivity smé&fovala predeviim ke zlep3eni preventivni
funkce dohledu a komunikace s vefejnosti a prosazeni novelizace zakona ¢. 87/1995 Sb., o
spoftitelnich a tvérnich druzstvech.

S pozdravem

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
reditel

* Hospodaiské noviny, 6. ledna 2014
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