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Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Stanovisko TIC ke zverejiiovani plati uredniki

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,,TIC*) se vV ramci svych
aktivit seznamila s rozsudkem Nejvy$§iho spravniho soudu a stanoviskem Ufadu pro
ochranu osobnich udaji ve véci zverejiiovani plati a odmén zaméstnanci verejné
spravy. TIC povaZuje tuto problematiku za jednu z kli¢ovych oblasti pro celkovou
transparentnost verejné spravy.

Nejvyssi spravni soud vydal v rdmci své rozhodovaci ¢innosti rozsudek €. j. 5 As 57/2010 —
79 ze dne 27. kvétna 2011, ktery se tyka zvefejnovani plati a odmén zaméstnancl vetrejné
spravy. K vySe uvedenému soudnimu rozhodnuti publikoval dne 3. Cervna 2011 odlisny
pravni nazor Ufad pro ochranu osobnich udajii. Vzhledem k tomu, Ze se TIC pravu na
informace a jeho realizaci dlouhodobé vénuje, rozhodla se v této véci publikovat vlastni
pravni stanovisko. Primarnim cilem tohoto stanoviska neni hodnotit pravni ndzor Nejvyssiho
spravniho soudu &i Utadu pro ochranu osobnich udaji, nybrz piinést do odborné diskuze dalsi
pohled na danou problematiku.

V predmétném rozhodnuti Nejvyssi spravni soud oznacdil zaméstnance veifejné spravy
za piijemce vefejnych prostiedkii ve smyslu ustanoveni § 8b zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich predpist (déale jen ,,InfZ*). Dle
nazoru Nejvyssiho spravniho soudu jsou informace o platech a jinych pracovnich odménach
vynaty z rezimu ochrany podle zédkona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Nejvyssi spravni soud pomoci logického a systematického vykladu ptislusnych ustanoveni
InfZ dospél k zavéru, Ze o kazdém, komu je vyplacena byt jen minimalni ¢astka z vetejnych
plros'[fedkﬁ,l musi byt povinnym subjektem poskytnuty zdkladni osobni tdaje v rozsahu, které
jsou vymezeny ustanovenim § 8 odst. 3 InfZ. Poskytnuté udaje stanovi InfZ taxativnim
vyctem: jméno, piijmeni, rok narozeni, obec, ve které¢ ma piijemce trvaly pobyt, vySe, ucel a
podminky poskytnutych vetejnych prostredki.

Naproti tomu ustanoveni § 8a InfZ uvadi, Ze informace tykajici se osobnosti, projevii osobni
povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s
pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu. Pravnim pifedpisem, na ktery uvedené
ustanoveni InfZ odkazuje, je zdkon o ochran¢ osobnich udaji. Nepochybné zde dochézi ke
sttetu dvou zékladnich lidskych préav garantovanych Listinou zdkladnich prav a svobod, ktera
jsou dale konkretizovana ptisluSnym pravnimi piedpisy, konkrétné InfZ a zakonem o ochrané
osobnich udajii. Spravné pochopeni vzajemného vztahu téchto dvou predpisti se jevi jako
klicové pro celou problematiku.

! Pro vymezeni pojmu ,,verejné prostredky” pouzil Nejvyssi spravni soud legalni definici, kterou podava
ustanoveni § 2 pism. g) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist, které verejné
prostiedky definuje jako vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu, statni
ptispévkové organizaci, stditnimu fondu, uzemnimu samospravnému celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
ptispévkové organizaci izemniho samospravného celku, pfispévkové organizaci méstské casti hlavniho mésta
Prahy nebo jiné pravnické osobé ziizené k plnéni ukold vefejné spravy zvlastnim pravnim piedpisem nebo
pravnické osobé ziizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera

hospodati s vefejnymi prostiedky.
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Zakon o ochran¢ osobnich udaji je komplexnim pravnim piedpisem upravujicim ochranu
osobnosti, soukromi a osobnich udaji kazdého ¢lovéka. Ustanoveni § 4 pism. g) tohoto
zékona stanovuje povinnosti pii tzv. zpracovani osobnich 1'1daj1°1,2 piicemz je tieba mit
V patrnosti, ze zédkon pojmové rozliSuje osobni udaje a citlivé udaje. Osobnim udajem je
Jjakakoliv informace tykajici se urceného nebo urcitelného subjektu udajii. Subjekt udaju se
povazuje za urceny nebo urcitelny, jestlize lze subjekt udajii primo ¢i neprimo identifikovat
zejména na zakladeé cisla, kodu nebo jednoho ci vice prvkii, specifickych pro jeho fyzickou,
fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu, zatimco za citlivy
udaj je povazovan osobni udaj vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo etnickém piivodu,
politickych postojich, clenstvi v odborovych organizacich, nabozenstvi a filozofickéem
presvédceni, odsouzeni za trestny cin, zdravotnim stavu a sexualnim Zivote subjektu udajii a
geneticky udaj subjektu udaju; citlivym udajem je také biometricky udaj, ktery umoznuje
primou identifikaci nebo autentizaci subjektu udaju. Uvedené rozliSeni je dileZité nejen
Z hlediska formalniho, ale také z hlediska materialniho, nebot’ v urcitych aspektech ochrany
jsou dle zakona o ochrané¢ osobnich udajt tyto dva druhy udajii podrobeny odlisSnému rezimu.

Osobni tdaje dle ustanoveni § 8 odst. 3 InfZ spadaji do prvni uvedené kategorie. Ustanoveni
§ 5 odst. 3 zédkona o ochran¢ osobnich udaji pfitom vyslovné uvadi, ze sprdavce miize
zpracovavat osobni udaje pouze se souhlasem subjektu udajii. Bez tohoto souhlasu je miize
zpracovavat, jedna-li se o opravnéné zverejnéné osobni udaje v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem. Tim vSak neni dotceno pravo na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu
udajii. V ptipade, kdy zvlastni zdkon (v tomto piipad¢ InfZ) upravuje poskytovani osobnich
udajii, pfiCemz jasn¢ stanovi, ze Se poskytnou jen nékteré osobni tdaje, a zdroven ustanoveni
zvlastniho zakona respektuji ochranu osobnich udajti podle zakona o ochrané osobnich udaji,
jedna se dle nazoru TIC o poskytnuti osobnich udaji v souladu s platnym pravem.

TIC povazuje za smysl ustanoveni § 8 odst. 1 tu skuteCnost, ze se (zdkladni) osobni tidaje
poskytnou pouze v takovém rozsahu, aby timto poskytnutim nebyly dotéeny dalsi slozky
prava na ochranu osobnich udaji, které jsou vyjmenovany v ustanoveni v tomto ustanoveni.
Disledna akceptace zavéru, ke kterému dospél Uiad pro ochranu osobnich tdaji, tedy Ze
informace o platech a odménach zaméstnancl vefejné spravy nelze poskytovat, neni dle
nazoru TIC Zadouci. V kazdém konkrétnim piipadé by pfijeti uvedeného zavéru znamenalo,
Ze by zakonna vyjimka (zakotvena v jakémkoliv zvlastnim zakon¢) pii zpracovani osobnich
udaju ztratila svlij smysl, nebot’ by jeji aplikaci bylo mozné vzdy vyloucit formalistickou
akceptaci prislusnych ustanoveni zdkona o ochran¢ osobnich 1’1daj1°1.3

TIC se domniva, Ze zvefejnéni zakladnich osobnich Uidajii vcetné platii a odmén konkrétnich
zameéstnanct je pln€ v souladu s vefejnym zajmem, a to z n¢kolika divodd. Pfedné se jedna o
pracovni pozice, jejichz platové ohodnoceni je fixné stanoveno provadécim pravnim
predpisem. Necini tedy obtize vyhledat platovou tfidu, do které spada konkrétni zaméstnanec.
I v dob¢ pted vydanim dotéené¢ho rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu bylo tedy mozné
legéln¢ zjistit platové podminky jakéhokoli zaméstnance vetejné spravy. Co se tyce

2 Zpracovanim osobnich Udaji se rozumi jakakoliv operace nebo soustava operaci, které spravce nebo
zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi udaji, a to automatizované nebo jinymi prostredky. Zpracovanim
osobnich Udajl se rozumi zejména shromazdovani, ukladani na nosiée informaci, zpfistupfiovani, Gprava nebo
pozménovani, vyhledavani, pouzivani, predavani, Sifeni, zverejiovani, uchovavani, vyména, tfidéni nebo
kombinovani, blokovani a likvidace.

* Srov. ustanoveni § 5 odst. 3 a § 10 zdkona o ochrané& osobnich udaja.
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zvetejnovani mimotadnych odmén, jedna se 0 oblast, kterd neni zdkonem ani provadécim
pravnim piedpisem podrobné upravena. Dle nazoru TIC je zvefejiiovani téchto odmén vcetné
odtivodnéni jejich poskytnuti v souladu s pozadavkem na transparentnéj$i fungovani vefejné
spravy, amélo by spadat pod kontrolu ze strany vefejnosti, samoziejm¢ za predpokladu
dodrzeni ptedepsanych podminek.

TIC zdaraziuje, ze pln¢ respektuje ochranu osobnich 1dajii zakotvenou v pfislusnych
pravnich ptedpisech i ptisobnost Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd. | v tomto piipadé lze na
zaklade vyse uvedeného prisvédcit argumentaci Nejvyssiho spravniho soudu v tom smyslu, ze
ustanoveni § 8b InfZ konstruuje urcitou zakonnou vyjimku pfi zpracovani osobnich udaja.
Ptitom se vSak dle nazoru TIC uvedené rozhodnuti stdle pohybuje v mezich, které vymezuje
zakon o ochran¢ osobnich udaji.

Zavérem TIC vyjadiuje silné znepokojeni nad zptsobem, jakym je pfistupovano k nékterym
rozhodnutim nejvyssich soudtl v Ceské republice. Aktualné dostupné informace naznaduji, ze
organy vefejné moci neoplyvaji piili§ velkou ochotou se pfedmétnym rozhodnutim
Nejvyssiho spravniho soudu fidit. TIC povazuje tuto skutecnost, at’ uz je podminéna
jakymikoliv pravnimi ndzory, za alarmujici.

V Praze dne 13. ervence 2011
Pravni poradna TIC

Stranka 3z 3



