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Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Vyzva ke zménam volebniho a trestniho zakoniku

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (TIC) vydala dne 30. 3. 2011
stanovisko k vécnému zaméru nového volebniho zakoniku. V souvislosti s petici za
zménu volebniho zdkona,' praktikami doprovazejicimi opakované hlasovani v Krupce a
ve svétle nalezit Ustavniho soudu ve véci piehlasovani se k trvalému pobytu kratce pied
konanim voleb v Hiensku a Karlové Studance TIC opétovné vyzyva k legislativhim
zménam, které by eliminovaly vyskyt korupénich praktik majicich vliv na obsazeni
zastupitelskych sbori.

Opakované hlasovani ve volbach do zastupitelstva mésta Krupka? zacatkem kvétna 2011
prokazalo skute¢nou potiebu specialni trestnépravni upravy, podle které by bylo mozno bez
jakychkoli pochybnosti trestné postihnout osobu, ktera se dopustila uplaceni voli¢i v umyslu
ovlivnit vysledek voleb, ptipadné referenda. Nejschidnéjsi se v tomto smyslu jevi doplnéni
skutkové podstaty § 351 trestniho zékoniku, ktery upravuje trestny ¢in mareni pfipravy a
pribéhu voleb a referenda, a to o odstavec postihujici poskytnuti nebo nabizeni finan¢ni
podpory ¢i jiného majetkového prospéchu v souvislosti s vykonem volebniho prava a
V rozporu s nezavislym vyjadfenim vile voli¢e. Pfestoze zafazenim tohoto ustanoveni nelze
zajistit Gplnou eliminaci daného jednani, 1ze pfedpokladat, ze existence tohoto trestného ¢inu
bude jednak do zna¢né miry pisobit preventivng, a dale, Ze v ptipadé podezieni z pachani
tohoto trestného ¢inu bude moci policie efektivnéji zasdhnout. TIC proto vita navrh z dilny
ministerstva spravedlnosti, ktery po€itd s ndvrhem rozsireni skutkové podstaty § 351 trestniho
zakoniku a dale s novym piestupkem pfijeti Gplaty v souvislosti s vykonem voleb nebo
referenda, vCetné zavedeni institutu u¢inné litosti.

TIC dale povazuje za diilezité, aby vV navaznosti na zménu trestniho zakoniku volebni
zakon stanovil, Ze odsouzeni za trestny ¢in mareni pFipravy a prubéhu voleb a referenda
je pirekazkou pro vykon pasivniho volebniho prava, a to po stanovenou dobu (nejméné
pét let), podobné jak tomu je v legislativach nékterych dalSich zemi, véetné zemi Evropské
unie.

Vysledky voleb do zastupitelstev obci na podzim loniského roku vice nez kdy jindy ovlivnilo
nejen kupceni S hlasy, ale také ucelové ptihlasovani se ktrvalému pobytu v dobé
bezprostiedné piredchazejici kondni voleb do zastupitelstev obci, coz nové piihlaSenym
volicim umoznilo nasledné v obci hlasovat. V pfipadé mensich obci tak mélo nekolik desitek
nové piihlasenych obyvatel zcela zasadni vliv na vysledné sloZeni organti obce. Ustavni soud

! Vice informaci o petici na www.petice.org.

2 Nékolikera svédectvi hovoii o tom, Ze v Krupce dochazelo k nakupovani hlasti rovnéZ p¥i opakovaném
hlasovani poté, co bylo ze stejného diivodu hlasovani v fadném terminu voleb krajskym soudem zruseno.
Jedinym néastrojem, kterym je mozné dle soucasné legislativy toto jednani postihnout, je op€tovné zruseni
hlasovani, ptipadné celych voleb. To v8ak obec stavi do nejistoty provizorniho vedeni radnice a nefesi to postih
jednani naruSujiciho fadny a neruSeny priibéh voleb. V takovém piipadé mohou nakupéi hlast nadale beztrestné
zkouset zasadnim zptisobem ovliviiovat volebni vysledky a v pfipadé soudni obrany proti takovému jednani utrpi
predevsim vefejny rozpocet.

* Omezeni aktivniho a pasivniho volebniho prava se kromé Japonska v podobnych piipadech objevuje napiiklad
v zékonicich Némecka, Rakouska nebo Svycarska.
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vydal dne 4. kvétna 2011 v této véci dva prilomové nalezy, ve kterych mimo jiné uvedl, Ze
., PFi posuzovani platnosti voleb je nezbytné posoudit i skutecnost, zda existuji zavazné a
ditvodné pochybnosti o umyslu ,,nove prihlasenych* osob se na uzemi obce trvale zdrzovat “.
Dale soud uvedl: ,, V situaci, kdy je trvaly pobyt rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho a
pasivniho volebniho prava do organii samospravy obce, je treba vzhledem k zavaznosti
moznych dopadii peclivée zkoumat i skutecnost, zda prihlaseni nebylo zcela ucelovym
jednanim, jehoz jedinym cilem byl prave vznik aktivniho volebniho prava, tedy jednanim
obchazejicim volebni zakon “.

TIC se ve svém predchozim stanovisku k vécnému zdméru nového volebniho zakoniku
obracela na ministerstvo vnitra, tedy jeho zpracovatele, s tim, ze by tento dokument m¢l vice
odrazet princip izemni samospravy v tom smyslu, ze by o slozeni zastupitelstev obci mohli
rozhodovat pouze obcCané obce, ktefi maji k mistu hlaseni trvalého pobytu vybudovan
dlouhodobéjsi vztah. TIC ve stanovisku dale uvedla, Ze nelze zajem volice na spravé uzemné
samospravného celku? odvozovat vyhradné od jeho faktického piihlaseni k trvalému pobytu.
Tento zajem by byt stvrzen urcitou ¢asovou lhiitou, po niZ je ob¢an v misté hlaSen. TIC proto
navrhovala, aby pravo volit do zastupitelstva obce mél ob¢an obce, ktery je v den voleb v této
obci pfihlaSen k trvalému pobytu po dobu nejméné 90 dni.

Ustavni soud pii posuzovani ptihlagovani 0sob K trvalému pobytu kratce pted konanim voleb
do =zastupitelstva v Hrensku a Karlové Studance vychédzel z dokumentd piijatych tzv.
Benatskou komisi, tedy poradnim organem Rady Evropy, ktery se zaméfuje na vytvaieni
pravnich zaruk pro rozvoj demokracie, a predevsim pak z Kodexu dobré praxe ve volebnich
zaleZitostech. Ten stanovi, Ze V piipad¢ mistnich nebo regionalnich voleb miiZze byt zakonem
pozadovana délka pobytu na daném miste, a déale stanovi, ze poZzadovana délka by neméla
pfesahovat Sest mésicu. Ustavni soud dale ,, apeluje na zdkonodarce, aby uvazil, zda
podminky aktivniho volebniho prdva do zastupitelstev obci neupresnit, resSp. Nezmenit tak, aby
bylo znemozZnéno nebo alespon podstatné znesnadnéno zneuziti stavajiciho benevolentné
nastaveného kritéria trvalého pobytu “.

TIC vita zminéné nalezy Ustavniho soudu, které se v argumentaci shoduji se
stanoviskem, které k prehlasovani k trvalému pobytu v dobé kratce pired volbami TIC
vydala v bi‘eznu leto$niho roku, a ziroven timto apeluje na zpracovatele nové zakonné
upravy voleb, aby tento navrh zaradil do pripravovaného volebniho ziakoniku, pripadné
do novely zakona o volbach do zastupitelstev obci.

V Praze dne 1. 6. 2011

Mgr. Vladan Broz
vedouci Pravni poradny TIC

* Jednalo se o nalez P1.US 59/10 tykajici se obce Hiensko a nalez PL.US 6/11 zabyvajici se situaci v Karlové
Studance.
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