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Hlidame verejny zajem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé.

Stanovisko Transparency International — Ceska republika, o.p.s. k vécnému
navrhu volebniho zakoniku

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. vitd mySlenku nové pravni upravy
vykonu volebniho prava v Ceské republice, ktera by méla spojit viechny druhy dosud
konanych voleb do jednoho pravniho ptedpisu. Vzhledem k vyt¢enému cili v divodové
zpravé nového volebniho zakoniku, tedy zapracovani poznatkii z praxe a odstranéni
nedostatkii, které v praxi vyvstaly bud pouze u konkrétniho druhu voleb, nebo jsou vsem
druhum voleb spolecné, vsak TIC povazuje navrh vécného zaméru zikoniku za
nedokonaly a ne plné reflektujici poznatky z praxe.

V souvislosti s kondnim podzimnich komunalnich voleb roku 2010 a opakovaného hlasovani
vlednu roku 2011 byly na fadé mist Ceské republiky zaznamenany ptipady obchéazeni
zakona, které mély vliv na vysledky voleb do né€kterych obecnich zastupitelstev. Jednalo se
jednak o nejrizné€jsi formy nakupovani voli¢skych hlasii a dale o ovliviiovani vysledki voleb
umélym navySovanim poétu voli¢t v ndkterych obcich Ceské republiky v dobé kratce
piedchazejici samotnému hlasovani. TIC povaZzuje za alarmujici, Ze zminovana zavazna
poruseni Fadného pribéhu voleb, a tedy ani navrhy na opatfeni, ktera by méla vyrazné
zabranit jejich vyskytu, predkladana diivodova zprava nezmiiuje, a to predev§im z toho
diivodu, Ze se popsana jednani v minulém roce neobjevila poprvé a obecné lze hovorit o
stoupajici tendenci jejich vyskytu.

1) Nakupovani volebnich hlasi

V nékolika méstech® Ceské republiky doslo v tijnovych volbach do zastupitelstev obci v roce
2010 k masovému uplaceni voli&i, tzv. ,.kup&eni s hlasy“%. Snad nejznaméjsim mistem, kde
ke kupéeni s hlasy voli¢i dochazelo, je mésto Krupka v severnich Cechach, kde se v diisledku
nalezu Ustavniho soudu® bude muset konat opakované hlasovéni v celém mésté zacatkem
kvétna tohoto roku. Kupéeni s hlasy probihalo rovnéz v masovém métitku v Ceském T&Sing,
kde bylo ztoho divodu zruseno hlasovani v celém meésté, K nakupovani hlasti volica

dochazelo nicméné 1 v prabéhu opakovaného hlasovani zacatkem ledna 2011.

Vzhledem k nalezu Ustavniho soudu ve véci nakupovani hlasti voli¢a v Krupce by napiistd
mela byt sjednocena rozhodovaci praxe soudi v tom smyslu, zZe prokaze-li se, ze vysledky
voleb byly ovlivnény upldcenim voli¢i, je to divod pro zruSeni hlasovani, ptipadné celych
voleb. Nicmén¢ takovyto postup fesi pouze az nasledky nakupovani volebnich hlast, nikoliv
ptipadny postih, ktery by mél za kupceni s hlasy hrozit. Opakovani hlasovani, piipadné
celych voleb, je finanéné nakladny proces. V pripadé, Ze zikon nebude feSit postih

re

! Ke kupéeni s hlasy dochazelo pii Hjnovych volbach do zastupitelstev obci roku 2010 a opakovaném hlasovéni
v lednu roku 2011 napiiklad v nasledujicich méstech a obcich: Krupka, Roudnice nad Labem, Jirkov, Cesky
T¢&8in a Kadan.

? Srovnavaci analyzu postihovani kupéeni s hlasy v nékolika zemich ptina$i analyza Parlamentniho institutu
PCR, ktera je ptilohou tohoto stanoviska.

% http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4748
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jednani naruSujiciho Fadny a neruSeny pribéh voleb, budou moci nakupci hlasi
beztrestné zkouset zasadnim zpisobem ovliviiovat volebni vysledky a v pripadé soudni
obrany proti takovémuto jednani utrpi pfedevs§im vefejny rozpocet.

Prestoze § 351 trestniho zakoniku uvadi trestny ¢in mareni pripravy a prubéhu voleb a
referenda, neni mozné bez dalsiho pod jeho skutkovou podstatu podiadit kupceni s hlasy
voli¢i. Na zaklad¢ vyse uvedeného se TIC domniva, Ze by mélo dojit k rozsifeni skutkové
podstaty tohoto trestného ¢inu tak, aby bylo moZzno pod ni podfadit i nakupovani
voli¢skych hlasii. Prestoze se tedy nejedna bezprostfedné o upravu, kterou by mél obsahovat
volebni kodex, TIC ma za to, ze zminéné jednani by mélo byt v divodové zpraveé uvedeno, a
to v ndvaznosti na zménu trestniho zdkoniku. Dale TIC navrhuje Vv niavaznosti na volebni
zakonik upravit moznost, aby prokazané uplaceni voli¢i mohlo vést ke zruSeni
kandidatury, pripadné, pokud byl dany kandidat zvolen, ke ztraté mandatu toho, kdo se
takovéhoto jednani dopustil.

2) Uéelové piihlasovani k trvalému pobytu kratce pied volbami

K umélému navySovani poctu obyvatel obce, tedy k masovému prtihlasovani se k trvalému
pobytu, dochazelo v mnoha obcich v ¢ase kratce predchazejicim konani voleb na podzim roku
2010, jakoz 1 v dob& bezprostfedné pted terminem opakovaného hlasovani v lednu tohoto
roku®.

V soucasné dobé existuji omezené pravni nastroje, jak vySe uvedeny nezadouci jev potirat.
Ugelové navySovani poétu obyvatel obce kratce pied volbami je dle nazoru TIC v pfimém
rozporu s Ustavou Ceské republiky, ktera v ¢lanku 101 zaruduje tizemnim samospravnym
celkim pravo na samospravu, tedy autonomni zplsob rozhodovani tzemniho celku 0
nékterych svych zéleZitostech.

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich v § 1 stanovi: ,,Obec je zdkladnim vizemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. “ Zakon dale
v § 5 uvadi ,, obec je samostatné spravovina zastupitelstvem obce . Ustava CR v ¢lanku 102
odst. 1 tika, ze , Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zdkladé
v§eobecného, rovného a primého volebniho prava.“ Zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci v § 4 odst. 1 pak stanovi: ,, Prdvo volit do zastupitelstva obce ... ma obcan
obce za predpokladu, Ze jde o statniho obcana Ceské republiky, ktery alespoit v den voleb, a
konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl veku nejméné 18 let, je v den voleb
v této obci ... prihldasen k trvalému pobytu ...

Z vySe uvedeného vyplyva zamér zdkonodarce prenést na samospravni uzemni celky urcitou
¢ast rozhodovacich pravomoci. Sprava takovéhoto celku je svéfena do rukou zastupitelstva
obce, jehoz Clenové jsou voleni v demokratickych volbach. Aktivni volebni pravo nalezi
kazdému, kdo spliiuje zdkonné podminky, aby se tak mohl podilet na uspokojovani
pozadavka obCanského spolecenstvi obce, tedy mista svého bydliste, presnéji feceno trvalého

pobytu.

* K hromadnému prihlagovani k trvalému pobytu v obci kratce pied konanim voleb ¢i opakovaného hlasovani
dochazelo naptiklad v téchto obcich a méstech: Hiensko, Bohy, Roudnice nad Labem.

Stranka 2z 3



Mistem trvalého pobytu se podle zakona ¢. 133/2000 o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech
rozumi ,, adresa pobytu obéana v Ceské republice ... kterou si obéan zvoli zpravidla v misté,
kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani...” Smyslem institutu trvalého pobytu je
predevsim zajistit vzajemny vztah obCana a veiejné spravy. Z textu zakona je pak ziejmé, ze
by se m¢lo jednat o misto, ke kterému mé obcan pevné pouto.

Umélé navySovani po¢tu obyvatel obce, které ma v konecném duasledku schopnost ovlivnit
vysledky voleb, je dle ndzoru TIC v rozporu s ucelem zakona o volbach do zastupitelstev
obci, protoze ztakto ovlivnénych voleb vzejde zastupitelstvo, které nereprezentuje vuli
faktickych obcantl obce, jakozto ¢lenti samospravné uzemni jednotky.

Z vyse uvedenych diivodt ma TIC za to, Zze novy volebni zdkonik by mél vice odrazet princip
uzemni samospravy v tom smyslu, ze by o slozeni zastupitelstev obci mohli rozhodovat pouze
obcané obce, ktefi maji k mistu hlaseni trvalého pobytu vybudovan dlouhodobéjsi vztah. Dle
nazoru TIC nelze zajem voliCe na spravé uzemné samospravniho odvozovat toliko od jeho
faktického ptihlaseni k trvalému pobytu, ale mélo by byt stvrzeno urcitou ¢asovou lhtitou, po
niz je ob¢an v misté hlasen. TIC se tedy kloni k feSeni, aby pravo volit do zastupitelstva
obce mél ob¢an obce, ktery je v den voleb v této obci prihlasen k trvalému pobytu po
dobu nejméné 90 dnii.

V Praze dne 30. 3. 2011

Mgr. Vladan Broz
vedouci Pravni poradny TIC

Piiloha: Nakupovdni volebnich hlasii — analyza Parlamentniho institutu PCR
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